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OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

1 Johdanto

1.1 Torjuntaohjelman valmistelu

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa' todetaan, etta hallitus kiinnittaa eri-
tyista huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seka lahisuhdevakivallan
vahentamiseen. Ohjelmassa todetaan myo0s, etta esimerkiksi Iahisuhdevakivallan uhrien
asemassa on Suomessa edelleen vakavia puutteita. Turvallisen oikeusvaltion kehittamisen
yhtena keinona hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus naisiin kohdistuvan vakivallan torjunta-
ohjelman laatimisesta.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma? laadittiin oikeusministerion johdolla
poikkihallinnollisessa tydryhmassa. Oikeusministeri6 asetti tyoryhman toimikaudelle
28.1.2020-30.4.2023. Tyéryhman tehtavana oli:

—_

valmistella naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman painopistealueet;

2. suunnitella ja toteuttaa tyopajat, joiden pohjalta valmistellaan ohjelman
toimenpide-ehdotukset;

3. valmistella yhdessa Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisyn toimikunnan kanssa ehdotukset GREVIOn suositusten
sisallyttamisesta ohjelmaan silta osin kuin suositukset koskevat ohjelman
painopistealueita;

4. laatia naisiin kohdistuvan vdkivallan torjuntaohjelma ja sita koskeva
toimeenpanosuunnitelma;

5. seurata ohjelman toimeenpanoa;

6. raportoida tyostadn oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmalle.

1 Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteis-
kunta. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019.

2 Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023. Oikeusministerion
julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2020:15.
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Tyéryhman puheenjohtajana on ollut neuvotteleva virkamies Elina Ruuskanen (oikeusmi-
nisterio, kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto). Jasenind ovat olleet neuvotteleva vir-
kamies Minna Piispa (oikeusministerid, kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto), johtaja
Jari Keindnen varajasenendan neuvotteleva virkamies Pirjo Lillsunde 16.9.2021 saakka ja
17.9.2021 alkaen erityisasiantuntija Minna Viuhko (sosiaali- ja terveysministerio, turval-
lisuus- ja terveysosasto), poliisitarkastaja Miia Lehtinen 30.6.2020 saakka ja 14.9.2020-
31.12.2022 poliisitarkastaja Kimmo Halme varajasenendan johtava asiantuntija Heidi
Kankainen (sisdministerio, poliisiosasto), ylijohtaja Esko Ranto (opetus- ja kulttuuriminis-
terid, nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto), vanhempi hallitussihteeri Juha-Pekka Suomi
3.2.2022 saakka ja 4.2.2022 alkaen erityisasiantuntija Varpu Taarna varajdsenendan neu-
votteleva virkamies Anna Bruun (ty6- ja elinkeinoministerio, tyollisyys ja toimivat markki-
nat -osasto), erikoissyyttdja Peter Levlin varajasenenaan erikoissyyttdja Leena Hakavuori
(valtakunnansyyttdjan toimisto), kehittamispaallikké Martta October 31.5.2022 saakka

ja 27.9.2022 alkaen kehittamispaallikko Elisa Niklander varajasenendan erityisasiantun-
tija Suvi Nipuli (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), poliisitarkastaja Pekka Heikkinen vara-
jasenenaan poliisitarkastaja Mans Enqvist (Poliisihallitus), opetusneuvos Satu Honkala
31.12.2022 saakka (Opetushallitus) ja paasihteeri Terhi Heinild varajasenendan vaikuttami-
sen suunnittelija Maria Mailasalo (Naisjdrjestojen Keskusliitto). Lisaksi naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) paasihteeri, erityisasiantuntija
Taina Riski on ollut tydryhmassa pysyvana asiantuntijana 17.9.2021-8.1.2023 valisen ajan.
Ty6ryhman sihteerina toimi 28.2.2020 saakka erityisasiantuntija Laura Karjalehto, 1.3.2020
lahtien erityisasiantuntija Mia Luhtasaari ja 24.8.2021 lahtien erityisasiantuntija Katja Repo
(oikeusministerio, kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto).

Ty6ryhma on kokoontunut helmikuun 2023 loppuun mennessa yhteensa 17 kertaa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaochjelma julkaistiin 22.10.2020 suomeksi ja ruot-
siksi. Torjuntaohjelman taustalla olivat seka Istanbulin sopimuksen osapuolten komitean
suositukset etta Istanbulin sopimuksen taytdntédnpanoa seuraavan Naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhma GREVIOn ehdottamat toimet,
joilla yleissopimuksen taytantéonpanoa voidaan vahvistaa. Useat padministeri Marinin
hallitusohjelmaan sisaltyvat hankkeet seka muut vakivallan ehkaisyyn liittyvat kansal-
liset ohjelmat yhdessa torjuntaohjelman kanssa muodostivat kokonaisuuden, jonka
kautta Suomessa pyrittiin puuttumaan naisiin kohdistuvaan vdkivaltaan hallituskaudella
2020-2023.
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Torjuntaohjelma valmisteltiin tiiviissa yhteistydssa naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevékivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) kanssa. NAPEn valmistelema Istanbulin sopi-
muksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025 julkaistiin maaliskuussa 20223,
Toimeenpanosuunnitelman tarkoituksena on jatkaa ja vahvistaa Istanbulin sopimuk-

sen taytantdonpanoa Suomessa. Toimeenpanosuunnitelman valmistelussa huomioitiin
naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmassa toteutettava tyo paallekkaisyyksien
valttamiseksi.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma sisdltda toimenpiteitd, joilla pyritdan
ennaltaehkdisemaan ja lisdéamaan tietoisuutta etenkin kunniaan liittyvasta vakivallasta ja
digitaalisesta vakivallasta. Naita vakivallan ilmenemismuotoja ei ole juurikaan kasitelty
aiemmissa naisiin kohdistuvan vdkivallan vastaisissa ohjelmissa. Torjuntaohjelmaan on
sisallytetty my6s vakivallan tekijoihin liittyvia toimenpiteitd. Lisaksi ohjelmassa on useita
kirjauksia, joiden kautta pyritaan parantamaan vakivallan ehkdisemiseen liittyvia raken-
teita ja koordinaatiota. Kaiken kaikkiaan ohjelmassa painotetaan naisiin kohdistuvan
vakivallan ennaltaehkaisyd, tietoisuuden lisdéamista seka etenkin esitutkinta- ja oikeusvi-
ranomaisten osaamisen parantamista.

1.2 Torjuntaohjelman toimeenpano ja sen seuranta

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman toimeenpano alkoi heti ohjelman julkai-
semisen jdlkeen, ja suurin osa toimenpiteistd saadaan valmiiksi hallituskauden loppuun
mennessa eli kevaalld 2023. Joidenkin toimenpiteiden toimeenpano jatkuu kevaan 2023
jalkeen.

Ohjelmaan sisdltyy 32 toimenpidettd, jotka on ryhmitelty seuraavien otsikoiden alle:

Tietoisuuden lisadaminen naisiin kohdistuvasta vakivallasta
Ammattihenkildston koulutukset

Viranomaisohjeet

Lahisuhdevdkivallan tekijoille tarkoitetut ohjelmat
Rakenteet ja alueellinen koordinaatio

Tutkimukset ja selvitykset

3 Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2022:7.
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Toimenpiteet on kirjattu ohjelmaan siten, etta jokaisen toimenpiteen kohdalla kerro-

taan toimenpiteen toteuttamisesta vastuussa oleva taho tai tahot. Vastuutahon jalkeen
kerrotaan toimenpiteen toteuttamisen kustannukset ja toteuttamisen suunniteltu ajan-
kohta. Kaikilla ohjelman toimenpiteilla on pyritty vastaamaan johonkin tai joihinkin GRE-
VIOn Suomelle antamiin suosituksiin. Suositusten numerot on merkitty nakyviin jokaiseen
toimenpiteeseen.

Ohjelman toimeenpanoon oli kdytettavissa 400 000 euron vuosittainen maararaha. Maa-
rarahaa kdytettiin seka yhteisoille jaettuihin valtionavustuksiin etta oikeusministerion toi-
mintamenoihin. Oikeusministerio osoitti lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle,
Rikosseuraamuslaitokselle ja Opetushallitukselle kaytto- ja kirjausoikeuden oikeusministe-
rion toimintamenomomentille kyseisten toimijoiden vastuulle kuuluvien tiettyjen toimen-
piteiden toteuttamiseen.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman laatineen tyéryhman tehtavana on ollut
seurata ohjelman toimeenpanoa. Tyéryhma kokoontui saanndllisesti torjuntaohjelman
julkaisemisen jalkeen, ja ohjelman toimeenpanoa seurattiin jokaisessa kokouksessa. Seu-
rannassa hyodynnettiin taulukkoa, johon kirjattiin kaikki torjuntaohjelman toimenpiteet
ja niiden eteneminen. Ohjelman toimeenpanosta raportoitiin kaksi kertaa oikeusvaltion
kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden ministeriryhmalle.

Tassa raportissa kdydaan lapi torjuntaohjelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteutumi-
sen tilanne maaliskuun alussa 2023. Suurin osa toimenpiteista on toteutettu suunnitellusti.
Taman raportin lisdksi ohjelman toteutumisesta ja vaikuttavuudesta teetetdaan ulkopuoli-
nen arviointi syksylla 2023.

10
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2 Toimenpiteiden toteutuminen

Tassa luvussa kaydaan lapi kaikki naisiin kohdistuvan véakivallan torjuntaohjelmaan 2020-
2023 sisdltyvat toimenpidekokonaisuudet ja yksittdisten toimenpiteiden toteutuminen.
Torjuntaohjelmassa jokaiseen toimenpiteeseen on kirjattu seurantatiedot, joiden avulla
toimenpiteen toteutumista ja mahdollisesti my6s vaikuttavuutta voidaan arvioida. Toi-
menpiteiden toteutumista pyritadn peilaamaan kyseisiin seurantatietoihin.

Kokonaisuutena tarkasteltuna naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman toimeen-
pano on edennyt hyvin, ja lahes kaikki toimenpiteet on saatu toteutettua suunnitellusti.
Etenkin vakivallan ehkdisemisen rakenteita ja koordinaatiota koskevat toimenpiteet ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne edellyttavat torjuntaohjelman toimeenpanokautta pitkdkes-
toisempaa tyota. Myos osa valtionavustuksilla rahoitetuista hankkeista jatkuu kevaan 2023
jalkeen.

2.1 Tietoisuuden lisaaminen naisiin kohdistuvasta
vakivallasta

Torjuntaohjelmaan sisallytettiin useita toimenpiteitd, joilla pyrittiin lisddmaan tietoisuutta
naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sen eri muodoista. Tietoisuuden lisddmista edellyte-
taan Istanbulin sopimuksen 13 artiklassa, minka lisaksi Suomi on saanut GREVIOIta tahan
liittyvia suosituksia.

Oikeusministerio toteutti syksylla 2021 kampanjan, jolla pyrittiin puuttumaan nuoriin nai-
siin kohdistuvaan seksuaaliseen hairintdan korostamalla sivustakatsojien roolia. Tam-
mi-helmikuussa 2023 toteutettiin kampanja, jolla viestittiin kansalaisille vuoden 2023
alusta voimaan tulleen uuden seksuaalirikoslainsaddanndn muutoksista. Liséksi toteutet-
tiin hanke, jossa kannustettiin suomalaisia pelistudioita moninaistamaan pelien sukupuo-
lirooleja ja maailmankuvaa. My6s muita tietoisuuden lisdéamiseen tahtaavia toimenpiteita
toteutettiin.

1
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1. Toteutetaan kampanja nuoriin naisiin kohdistuvasta seksuaalisesta hairinnasta.
Nakokulmana on sivustakatsojien rooli, eli kampanjalla pyritaan nayttamaan,
miten sivustakatsojat voivat puuttua hdirintd- ja vakivaltatilanteisiin ja toimia uhrin
tukena.

Sivustakatsojien roolia painottava seksuaalisen hdirinndn vastainen oikeusministerion
Kylla kaikki meista -niminen viestintdkampanja toteutettiin elokuussa 2021.

Kampanjan paaviesti oli, ettd jokainen voi puuttua seksuaaliseen hdirintddn. Kampanjalla
pyrittiin ndyttamaan, miten sivustakatsojat voivat puuttua hairintdtilanteisiin seka toimia
uhrin tukena. Sivustakatsojien rooliin ei Suomessa ole aiemmin kiinnitetty huomiota sek-
suaalisen hdirinnan ehkaisyssa.

Kampanjan paakohderyhmana oli 16-30-vuotiaat miehet, jotka pitavat hairintaa ongel-
mallisena, mutta eivat valttamatta ole itse puuttuneet hairintatilanteisiin. Kampanjan
toteutuksesta vastasi viestintatoimisto Ellun Kanat Oy. Kampanjan suunnittelussa hyodyn-
nettiin sekd seksuaalivakivaltatydn asiantuntijoita ettd kampanjan kohderyhmaa edusta-
vaa nuorisoraatia.

Kampanjan kasvoina toimivat seuraavat henkilot/mielipidevaikuttajat:

® Molybros: vantaalainen tubettajakaksikko, jolla on Instagramissa lahes 19 000
seuraajaa.

e Blokess: lyhyita sketseja sosiaalisessa mediassa julkaiseva ryhma, jolla on yli
100 000 Instagram-seuraajaa.

® Melo: suomalainen rap-artisti, joka on julkaissut kolme albumia. Melo oli
ehdolla vuoden tulokkaaksi Emma-gaalassa 2020.

e Mike Lanki: e-urheilija, yksi ensimmaisistd ammattimaisista striimaajista
Suomessa.

e Akseli Herlevi: televisiokokki, ravintoloitsija ja keittiomestari. Voitti Top Chef
Suomi -tv-ohjelman ensimmaisen tuotantokauden vuonna 2011.

® Joona Toivio: jalkapalloilija, Suomen maajoukkueen Huuhkajien kapteeniston
jasen.

12
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Kampanjakasvojen kanssa tehtiin videot, joissa he kertovat omin sanoin hdirintaan
puuttumisen tarkeydesta ja kannustavat kohderyhmaa puuttumaan hairintatilantei-
siin. Videoita ndytettiin YLEn TV-kanavilla ja sosiaalisessa mediassa. Lisaksi kampan-
jaan sisaltyi teksti- ja videomainontaa sosiaalisessa mediassa seka ulkomainontaa
paakaupunkiseudulla.

Ellun Kanat toimitti oikeusministeridlle kampanjan loppuraportin, josta kdy ilmi, miten
kampanjalle asetetut kohderyhman tavoittamista koskevat ja muut tavoitteet saavutet-
tiin. Digitaalisissa mainoskanavissa kampanjalla saatiin yhteensa 1,9 miljoonaa nayttoker-
taa. Valtaosa mainonnasta kohdistui kampanjan kohderyhmalle. Lisdksi arviolta miljoonat
suomalaiset nakivat ulkomainokset. Kampanja sai medianakyvyytta viidessa valtakunnal-
lisessa mediassa, mukaan lukien televisio- ja radiouutisissa. Lisdksi kampanjavideo ndytet-
tiin YLEn yleishyodyllisena tietoiskuna.

Kampanjan teemat herattivat keskustelua etenkin Twitterissa. Kampanjaa edeltaneelld
ajanjaksolla seksuaalista hdirintda kasittelevat julkaisut olivat suurimmaksi osaksi naisten
tekemid, mutta kampanja-aikana myos miehet osallistuivat keskusteluun aiempaa aktiivi-
semmin. Sosiaalisen median kanavissa tehtyjen kampanjajulkaisujen vastaanotto oli paa-
osin positiivista ja kiittelevaa.

Ellun Kanat teki kampanjan paatyttya kampanjan padakohderyhmalle pienimuotoisen
vaikuttavuuskyselyn Instagramissa. Kyselylla pyrittiin kartoittamaan kampanjan saavut-
tavuutta ja vaikuttavuutta. Noin viidennes kyselyyn vastanneista sanoi ndhneensa kam-
panjamainoksia. Ndista noin puolet vastasi ymmartaneensa sen sanoman ja viidennes
sanoi suhtautumisensa seksuaaliseen hairintdan puuttumiseen muuttuneen.

Ellun Kanat osallistui kesalla 2022 Kylla kaikki meista -kampanjalla maailmanlaajuisen
pr-toimintaan keskittyvan jarjeston vuotuiseen IPRA Golden World Awards -kilpailuun.
Kampanja voitti julkisen sektorin kategorian. Toteutusta pidettiin onnistuneena ja ansai-
tun median nakyvyytta poikkeuksellisena, silla kampanja tavoitti mediaosumilla jopa 4,5
miljoonaa suomalaista.

2. Rahoitetaan kansalaisjarjestojen toteuttama sosiaalisen median kampanja nuo-
rille digitaalisesta vikivallasta.

Oikeusministerid myonsi toukokuussa 2022 Pelastakaa Lapset ry:lle 50 000 euron valtiona-
vustuksen nuorille suunnatun digitaalista vakivaltaa kasittelevan sosiaalisen median kam-
panjan toteuttamiseen. Kampanja painottuu verkossa tapahtuvaan seksuaalivdkivaltaan,
seksuaaliseen hdirintadn ja groomingiin seka keinoihin, joilla nuoret voivat suojata itsedan
nailta ilmisilta. Kampanjan sisalto (videoita ja muuta sosiaalisen median sisaltoa) tuote-
taan yhdessa nuorten kanssa ja sita markkinoidaan nuorten suosimissa kanavissa.
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Kampanjavideot ja kampanjan muu sisdlto on tarkoitus lanseerata kevaalla 2023, joten toi-
menpiteen toteuttaminen on loppuraportin kirjoittamishetkelld maaliskuussa 2023 viela
kesken. Pelastakaa Lapset ry:ltd saadun valiraportin mukaan hanke etenee hyvin. Nuorille
on jarjestetty tydpaja, jossa heidan kanssaan keskusteltiin hankkeen ja videoiden tavoit-
teista, hyvan videon ominaisuuksista, seksuaalivakivallasta ja sen yhteydessa kaytettavista
termeistd, Nettivihje-palvelusta sekd nuorten ajatuksista siitd, miten Nettivihjeen videoissa
olisi paras kasitella seksuaalivékivaltaa. Nuoret ovat myds kommentoineet kampanjavide-
oiden ensimmadisia versioita. Videoiden markkinointi suunnitellaan kevaalla 2023 yhdessa
nuorten kanssa.

3. Lisataan ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeleville tietoisuutta turvallisesta seu-
rustelusta ja tunne- ja turvataidoista yhteistydssa opiskelijajarjestojen kanssa.

Oikeusministerid myonsi huhtikuussa 2021 Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:lle

50 000 euron valtionavustuksen hankkeeseen, jossa lisattiin ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskelevien tietoisuutta turvallisesta seurustelusta, tunne- ja turvataidoista seka annettiin
keinoja hadirinta- ja vakivaltatilanteiden tunnistamiseen seka niissa toimimiseen. OSKU ry
on vuonna 2001 ammatillisen toisen asteen opiskelijoiden perustama ja omistama opiske-
lija- ja nuorisojarjesto.

Hankkeessa kerattiin tietoa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien hdirinnan, vakival-
lan ja ahdistelun kokemuksista. Kyselyyn saatujen vastausten pohjalta toteutettiin edun-
valvontaa, koulutuksia seka paneelikeskustelu ja kansalaistorin julistendyttely Porissa
SuomiAreenassa heindkuussa 2022. Lisaksi toteutettiin sosiaalisen median kampanja
Instagramissa.

Koulutuksia jarjestettiin viidessa eri oppilaitoksessa vuonna 2022. Koulutukset tavoittivat
vahintaan 500 opiskelijaa. OSKU ry:n jasenille jarjestettiin nelja eri koulutusta, joihin osal-
listui yhteensa noin 120 henkil6a. Koulutuksia jarjestettaessa kavi ilmi, etta oppilaitok-
silla on tarve ilmion esittelylle yleiselld tasolla seka halu saada tietoa suoraan opiskelijoilta,
minka vuoksi valtaosa koulutuksista toteutettiin yhdistelemalld perusasioita ja kyselyssa
saatua tietoa. Kaikissa koulutuksissa korostettiin ennaltaehkaisyn keinoja seka oppilaitos-
ten lakisaateista velvollisuutta puuttua hairintaan.

Hankkeen aikana laadittiin myds OSKU ry:n tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
vuosille 2023-2024 vahvistamaan jarjeston omaa yhdenvertaisuuden edistamis- ja hairin-
nan vastaista tyota. Lisaksi laadittiin turvallisemman tilan periaatteet seka kaytantoja hai-
rinndsta raportoimiseksi ja siihen puuttumiseksi.
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4, Levitetaan ja tuetaan olemassa olevien opetusmateriaalien kdyttoonottoa perus-
opetuksessa ja lukioissa turvallisesta seurustelusta ja tunne- ja turvataidoista.

Opetushallitus julkisti 26.1.2023 kiusaamisen, hairinndn, syrjinnan ja vakivallan ehkaisemi-
seen ja puuttumiseen liittyvan verkkosivuston Ei kaikelle vakivallalle. Verkkosivustolle on
koottu tietoa, ohjeita ja tyokaluja siihen, miten kiusaaminen, vakivalta, héirinta ja syrjinta
tunnistetaan, miten niita ehkadistdan ja miten niihin voidaan puuttua varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa. Sivusto ja sen sisdltdamat materiaalit on tarkoitettu opetta-
jille, rehtoreille ja johtajille, muille kasvatuksen ja koulutuksen ammattilaisille seka lasten
ja nuorten vanhemmille. Niita voivat tydssaan hyddyntaa myods muut lasten ja nuorten
parissa toimivat, ja osa materiaaleista soveltuu kasiteltavaksi lasten ja nuorten kanssa.

Osana Ei kaikelle vakivallalle -kokonaisuutta on laadittu ohjeet ammatillisen ja lukiokou-
lutuksen opiskelijoille: Seksuaalisen hairinnan ja vakivallan ehkdiseminen ja siihen puut-
tuminen. Ohjeet sisdltavat esitteen ja julisteen. Esite on kadnnetty 11 kielelle, ja juliste on
tehty kolmella kielella (suomi, ruotsi, englanti). Esite ja juliste oli esilla ja sai hyvan vastaan-
oton opetus- ja kasvatusalan Educa-messuilla vuonna 2023.

Opettajille ja rehtoreille jarjestettiin kaksi webinaaria koskien seksuaalista hdirintaa ja
vdkivaltaa, niiden torjuntaa ja turvataitoja vuosina 2021 ja 2022. Webinaareihin osallistui
yhtensa lahes sata opettajaa ja rehtoria. Ks. webinaarien ohjelma: https://www.oph.fi/fi/
tapahtumat/2022/seksuaalisen-hairinnan-ja-vakivallan-torjunta-webinaari ja https://www.
oph fi/fi/tapahtumat/2021/seksuaalinen-hairinta-ja-vakivalta-seka-turvataidot-webinaari.

Opetushallituksesta saatujen tietojen mukaan Ei kaikelle vakivallalle -kokonaisuudesta on
tullut paljon kiitosta. On pidetty hyvana sitd, etta kyseisia ilmioita koskevaa tietoa, kuten
asiaa koskevaa lainsaadantoa, ohjeita tunnistamiseen ja puuttumiseen seka toimintamal-
leja, on koottu yhteen paikkaan.

5. Toteutetaan hanke, jossa kannustetaan suomalaisia pelistudioita moninaistamaan
pelien sukupuolirooleja ja pelien maailmankuvaa.

Oikeusministerid myonsi joulukuussa 2020 Naisjarjestdjen Keskusliitolle 50 000 euron val-
tionavustuksen hankkeeseen, jossa kannustettiin suomalaisia videopeliyhtidita tarkastele-
maan luomiensa pelien maailmaa sukupuolten tasa-arvon ndakdkulmasta. Tavoitteena oli
moninaistaa sukupuolten esittamista peleissa ja lisata pelintekijoiden tietoisuutta peleissa
esiintyvasta sukupuoleen kohdistuvasta vakivallasta. Hanke paattyi kesdakuussa 2022. Sen
toteuttivat Naisjdrjestojen Keskusliitto seka We in Games Finland, joka on pelien ja pelite-
ollisuuden monimuotoisuutta edistava jarjesto.
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Hankkeessa toteutettiin tutkimus, joka kattoi kaikki suomalaisten peliyhtididen julkaise-
mat pelit vuosilta 2018-2020. Vastaavaa tutkimusta samassa laajuudessa ei ole aiemmin
toteutettu Suomessa. Tutkimuksessa analysoitiin ensinnékin suomalaisten pelintekijoiden
tekemien pelihahmojen sukupuolirooleja laskennallisesti ja toisekseen perehdyttiin tar-
kemmin pelien sukupuoliroolien esityksiin ja sukupuolittuneeseen vakivaltaan valikoitujen
pelien pohjalta. Tutkimuksessa havaittiin mm., ettd suomalaisten peliyhtididen peleistd 44
prosentissa oli pelattavia naishahmoja, kun kansainvalisissa vertailuissa vastaava luku on
noin 20 %. Vaikka sukupuolet huomioitiin vertailutasoa paremmin suomalaisten peliyhti-
oiden peleissa, muut arvioidut monimuotoisuuden muodot (pelihahmojen ihonvdri, mah-
dolliset uskonnolliset symbolit, hahmojen seksuaalinen suuntautuminen, pelihahmojen
ikd, hahmojen vammaisuus) jdivat padosin huomioimatta.

Pelien sisallon analyysissa havaittiin, etta pelattavat naishahmot analysoiduissa suomalaisyh-
tididen peleissa olivat aktiivisia ja itsendisia toimijoita, joita ei yliseksualisoitu. Seksualisoin-
tia ja vihapuhetta esiintyi kuitenkin naisvihollisien ja toissijaisten naishahmojen kohdalla.
Sukupuoleen perustuva vakivalta ei ollut yhdessdakaan analysoidussa suomalaispelissa pelin
paamekaniikka, mutta peleista 16ytyi seksualisointia, naishahmojen esittamista objektina,
naishahmoja vakivaltaisten tekojen kohteina seka misogyynista puhetta naisvastustajista.

Tutkimusta taydennettiin suomalaisten peliyritysten haastatteluilla, joissa pyrittiin selvit-
tamaan perusteita pelihahmojen luomiseen sekd mahdollisia esteita tasa-arvoisempien
pelimaailmojen esittamiseen. Tutkimuksessa haastateltiin yhteensa 10 peliyritysta. Haas-
tattelut muodostivat rungon materiaalille, jota hankkeessa tuotettiin ja jaettiin pelinteki-
joille monipuolisemman hahmosuunnittelun edistamiseksi.

Hankkeeseen liittyen julkaistiin useita tutkimus- ja asiantuntija-artikkeleita seka blogikir-
joituksia. Hanke nakyi sosiaalisessa mediassa, minka lisdksi sita esiteltiin pelialan tapah-
tumissa Suomessa ja Pohjoismaissa. Suomen pelialalla tydskentelee noin 4000 ihmista, ja
hankkeen toteuttajien mukaan on oletettavaa, ettd merkittava osa alalla olevista on kuul-
lut hankkeesta. Tiedossa on, etta erdat suuret suomalaiset pelitalot kaynnistivat hankkeen
pohjalta omia sisdisia projektejaan aiheeseen liittyen.

6. Rahoitetaan jarjestoja, jotka tekevat naisiin kohdistuvan ja kunniaan liittyvan
vdkivallan vastaista yhteisollista ja/tai yksilotyota maahanmuuttaneiden keskuu-
dessa. Rahoitetaan hankkeita/toimia, joilla esim. lisatdan tietoisuutta ilmiosta ja tar-
jotaan valistusta ym. tekemalla nakyvaksi jarjestojen tekemaa tyota.

Oikeusministeridé myonsi valtionavustuksia naisiin kohdistuvan ja kunniaan liittyvan vaki-
vallan vastaiseen tyohon kahteen otteeseen torjuntaohjelman toimeenpanon aikana.
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Vuonna 2020 avustusta myodnnettiin 40 000 euroa Irakin naisten yhdistys ry:lle hank-
keeseen, jolla tahdattiin ennaltaehkaisevaan kunniaan liittyvan vakivallan vastaiseen
asennemuutostyohon, johon liittyi myds oikeuksista ja matalan kynnyksen palveluista tie-
dottaminen seka erikielisen materiaalin tuottaminen. Hankkeessa jarjestettiin ryhmata-
paamisia, joissa eri kulttuureista tulevat ihmiset saivat tietoa Suomen lainsadadannosta,
omista oikeuksistaan, saatavilla olevista palveluista, neuvoja tuen saamiseen ja vertaistu-
kea. Ryhmissa oli mahdollisuus kysya mielta askarruttavista asioista omalla didinkielelld ja
luottamuksellisesti. Ryhmiin osallistui yhteensa 72 henkildg, ja ne toteutettiin arabiaksi,
kurdiksi ja dariksi. Myds yksilollistd neuvontaa ja ohjausta oli mahdollista saada. Lisaksi
hankkeessa tuotettiin esitteitd, joissa kerrottiin olemassa olevista palveluista seka tyttojen
sukuelinten silpomisesta. Esitteiden kielet olivat arabia, dari, kurdi ja suomi.

Vuonna 2022 avustusta jaettiin 100 000 euroa, josta 44 000 euroa Irakin naisten yhdistys
ry:lle hankkeeseen, joka on jatkoa vuonna 2020 rahoitetulle hankkeelle, seka 56 000 euroa
Monika-Naiset liitto ry:lle vakivaltaa kokeneiden maahanmuuttaneiden naisten toipumi-
sen tukemiseen turvakotijakson jalkeen.

Irakin naisten yhdistys ry:n hankkeen tavoitteet ovat pitkdlti samoja kuin yhdistyksen
aiemmassa hankkeessa. Tassa hankkeessa toiminta on laajennettu koskemaan aikuisten
lisaksi ensimmaisen ja toisen polven yldakouluikdisia ja heidéan parissaan tyoskentelevia.
Hankkeessa jarjestetadn omakielisia ryhmia ja yksiloohjausta aikuisille seka infotilaisuuk-
sia ylakouluikaisille ja ylakoulujen ja nuorisotyota tekevien jarjestojen henkildstolle. Hanke
paattyy 31.8.2023, eli se on loppuraportin kirjoitushetkelld vield kesken. Irakin naisten
yhdistys ry:lta saatujen tietojen mukaan hanke, joka kdynnistyi syksylla 2022, on eden-

nyt hyvin. Vakivaltaan liittyviad naisten vertaistukiryhmia on jarjestetty arabiaksi ja kurdiksi,
minka lisdksi on tarjottu yksildohjausta. Kevaalle 2023 on sovittuna useita infotilaisuuksia
ja tapaamisia.

Monika-Naiset liitto ry:n hankkeen tavoitteena on tarjota tukea maahanmuuttaneille nai-
sille turvakotijakson jalkeen edistamalla heidan toipumistaan vakivallasta, itsenaista
arjesta selviytymista ja eldmanhallintaa. Lisaksi hankkeessa pyritdan lisédmaan maahan-
muuttaneita naisia tydssaan kohtaavien monikulttuuristen jarjestétoimijoiden osaamista
ja valmiuksia tunnistaa ja ottaa puheeksi maahanmuuttaneisiin naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa ja ohjata naisia avun piiriin.

Hanke kdynnistyi syyskuussa 2022 ja se paattyy 31.12.2023, eli hanke on loppurapor-
tin kirjoitushetkelld vield kesken. Monika-Naiset liitto ry:std saatujen tietojen mukaan
hankkeessa tydskentelevalla ohjaajalla oli vuoden 2022 loppuun mennessa 62 asiakas-
tapaamista Kriisikeskus Monikan tukiasunnoissa asuvien perheiden kanssa. Ohjaaja on
tehnyt mm. yksil6llista asiakastyota turvakodista pois lahtevien naisten kanssa, tarjon-
nut kdytannon apua esim. erilaisten hakemusten tayttamisessa, toiminut tukihenkilona
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viranomaisasioinnissa ja tehnyt kotikaynteja. Lisaksi hankkeessa oli tammikuun 2023 lop-
puun mennessa jarjestetty viisi koulutusta monikulttuurisille naisjarjestdille eri puolella
Suomea. Koulutuksiin osallistui yhteensa noin 100 henkil6a.

7. Toteutetaan kampanja rikoslain 20 luvun muutoksista viestimiseen.

Oikeusministerio julkaisi 19.12.2022 kansalaisille suunnatun seksuaalirikoslaki.fi -verk-
kosivun. Sivulla kerrotaan lyhyesti rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen paasisalto ja
esitetddn vastauksia erilaisiin arjen kysymyksiin. Sivu on julkaistu yhdeksalla kielella: suo-
meksi, ruotsiksi, englanniksi, vendjaksi, viroksi, pohjoissaameksi, arabiaksi, somaliksi ja far-
siksi. Kielet on valittu silla perusteella, ettd ne ovat yleisimpia Suomessa puhuttuja vieraita
kielia.

Oikeusministerion kerddamien tietojen mukaan seksuaalirikoslaki.fi -sivun suomenkie-
liselld puolella oli 23.1-26.2.2023 vaélisena aikana hieman vajaa 3000 kayntid. Tieto on
suuntaa-antava, koska ainoastaan ne kavijat, jotka ovat hyvaksyneet evasteet, naky-

vat tilastoissa. Todellisuudessa sivustolla on ollut enemman kdynteja, koska monet eivat
hyvaksy evasteita. Ruotsinkielisella sivulla kdynteja oli samalla ajanjaksolla véhan yli 100 ja
englanninkieliselld hieman alle 90.

Verkkosivun lisdksi oikeusministerid kdynnisti 23.1.2023 viiden viikon mittaisen viestinta-
kampanjan kansalaisille lakiuudistuksen paasisallosta. Kampanjan tavoite oli varmistaa,
ettd mahdollisimman moni Suomessa asuva henkil6 tietda seksuaalirikoslainsdadannon
uudistuksen keskeisistd muutoksista. Kampanja toteutettiin suomeksi, ruotsiksi ja englan-
niksi ulkomainoksin rautatieasemilla koko maassa, ndytt6ina nuorten suosimissa verkko-
palveluissa ja ajankohtaissivustoilla. Kampanjan tunnuslauseena toimi “Ei lupaa, ei tekoa".
Kampanja toteutettiin yhteisty®ssa viestintatoimisto Kaimanan kanssa.

Kaimanasta saatujen tietojen mukaan verkkopalveluissa ja ajankohtaissivustoilla tavoitet-
tiin noin 800 000 ihmistd. Nayttdkertoja kampanijalla oli noin 2,5 miljoonaa. Seksuaalirikos-
laki.fi -sivulle klikattiin kampanjamainoksen kautta yli 5000 kertaa. Kampanja nakyi seka
suosituissa valtamedioissa kuten lltalehden ja MTV Uutisten verkkosivuilla etta vahemman
tunnetuilla, pienemmilla verkkosivuilla.

Ulkomainonnan osalta kampanja nakyi rautatieasemien mainosnaytdilla suunniteltua
useammin ja enemman. Tama johtui siita, etta mainospaikoilla oli vapaata tilaa, jota tay-
tettiin "Ei lupaa” -kampanjalla. Kaimanan mukaan kampanjan toistomaara oli noin 2,5
miljoonaa kertaa, ja kampanjan potentiaalisesti ndhneiden ihmisten maara oli noin 140
miljoonaa.
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2.2 Ammattihenkiloiden koulutukset

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman yhdeksi isoksi kokonaisuudeksi valit-
tiin viranomaisten ja ammattihenkiloston kouluttaminen vakivallan tunnistamisesta, sen
eri muodoista ja huomioimisesta esimerkiksi rikosprosessissa ja Rikosseuraamuslaitok-
sen tyossa. Vaikka viranomaisia ja ammattilaisia on koulutettu naisiin kohdistuvasta vaki-
vallasta, tarvitaan koulutusta ja ohjeistusta edelleen. My6s GREVIO on kiinnittanyt asiaan
huomiota mm. vaatimalla Suomen viranomaisia ottamaan kayttoon kaikille lainvalvonta-
virkamiehille ja syyttdjille pakollisen ja jarjestelmallisen perus- ja jatkokoulutuksen, jossa
kasitellaan kaikkia Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia vakivallan muotoja.

Torjuntaohjelma sisdlsi useita koulutustoimenpiteita, joilla pyrittiin vastaamaan GREVIOn
vaatimuksiin etenkin rikosprosessiin osallistuvien ja rikosseuraamusalalla tyéskentelevien
viranomaisten osalta. Verkossa tapahtuvan kouluttautumisen osalta hyédynnettiin Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen Puutu vakivaltaan -verkkokoulua, johon lisattiin uudet
sisallét kunniaan liittyvasta vakivallasta ja digitaalisesta vakivallasta. Puutu vakivaltaan
-verkkokoulu on pysyvasti THL:n verkkosivuilla, eli mahdollisuus sen suorittamiseen ei
paaty, vaikka naisiin kohdistuvan vdkivallan torjuntaohjelman toimeenpano paattyy. Myos
turvakotien henkilokuntaa ja MARAK-tyGryhmia on koulutettu osana naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaohjelmaa.

8. Jarjestetdan poliiseille, syyttajille, tuomareille ja oikeusavustajille erityiskou-
lutusta naisiin kohdistuvan vdkivallan ilmidalueista. Koulutukseen sisdllytetdaan
mm. kunniaan liittyva vakivalta, digitaalinen vakivalta, uhrin sensitiiviseen koh-
taamiseen liittyvia asioita, lahisuhdevakivallan dynamiikkaa ja vakivallan suku-
puolistuneisuuden nakokulma seka uhrien ja tekijoiden palveluihin ohjaaminen.
Koulutuspaivien lisdksi tehdaian teemoista tallenteita/webinaareja, ja laaditaan
ndita hyodyntaen verkkokurssi esimerkiksi eOppivaan.

Oikeusministeridé myonsi joulukuussa 2020 MIELI Suomen Mielenterveys ry / Rikosuhripai-
vystykselle 300 000 euron valtionavustuksen rikosprosessiin liittyville toimijoille jarjestet-
tavaan erityiskoulutukseen naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidalueista.

Koulutushankkeen paatavoitteena oli poliisien, syyttdjien, tuomareiden ja oikeusavus-
tajien osaamisen lisdédminen naisiin kohdistuvan vakivallan tietyista erityiskysymyksista.
Naita ovat kunniaan liittyva vakivalta, digitaalinen vakivalta seka Iahisuhdevakivallan
dynamiikkaan ja sukupuolittuneeseen vakivaltaan liittyvat kysymykset. Lisaksi koulutuk-
siin osallistuneille tarjottiin pdivitettya tietoa olemassa olevista alueellisista palveluista
seka rikoksen uhreille etta tekijoille. Palveluihin ohjaamisen merkitysta osana rikosproses-
sia pyrittiin korostamaan.
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Hankkeessa toteutettiin kuusi koulutusta eri puolilla Suomea (Espoo, Helsinki, Turku,
Lahti, Oulu ja Tampere). Koulutuksista viiteen oli mahdollista osallistua etdyhteydella.
Koulutuksia oli tarkoitus jarjestdad yhteensa 10, mutta nelja tilaisuutta (Kouvola, Kuo-

pio, Vaasa ja Rovaniemi) peruttiin vahaisen osallistujamaaran vuoksi. Kyseisiin koulutuk-
siin ilmoittautuneille tarjottiin mahdollisuutta osallistua muihin koulutustilaisuuksiin joko
paikan paalla tai etdyhteydelld. Tammikuussa 2023 koulutusten sarja tdydentyi webinaa-
rilla, joka oli rikosprosessiviranomaisten lisdaksi avoin myds sote-alojen ammattilaisille ja
vapaaehtoisille.

Koulutuspaivat koostuivat kolmesta eri teemasta ja seitsemasta koulutusosiosta. Koulu-
tuksessa kasiteltiin paitsi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ilmiona ja sen eri ilmenemismuo-
toja my6ds muun muassa asianomistajan kokemuksia rikosprosessista seka palveluihin
ohjaamista. Koulutukseen sisdltyi etukateen videoidut kommenttipuheenvuorot jokaiselta
koulutuksen kohderyhmaa edustavalta taholta (poliisi, syyttdja, tuomari, oikeusavustaja).
Kouluttajina toimivat Rikosuhripdivystyksen, Setlementti Tampereen ja Ensi- ja turvakotien
liiton asiantuntijat.

Varsinaisen koulutuspaivan lisdksi koulutukseen sisallytettiin ennakkotehtava seka alku- ja
loppukartoitus. Kartoitukset perustuivat osallistujien itsearvioon. Hankkeessa ei laadittu
varsinaista verkkokoulutusta, mutta sen sijaan Moodle-alustalle laadittiin laaja materiaali-
pankki, jonne on koottu tietoa seka uhreille etta tekijoille tarjolla olevista palveluista seka
oppaita ja selvityksia koulutuksen teemoista viranomaisten tydn tueksi ja syventdamaan
koulutuksessa kasiteltyja teemoja. Kaikki koulutusmateriaalit jaettiin osallistujille Mood-
le-alustan kautta. Moodleen koottiin myos ruotsinkielistd materiaalia.

Rikosuhripdivystys oli asettanut tavoitteeksi, ettd kuhunkin koulutukseen osallistuu 50-100
henkiloa. Alkuperdisen, kymmenen koulutuksen suunnitelman mukaan tama olisi tar-
koittanut yhteensa 500-1000 osallistujaa. Tama tavoite ei toteutunut. Lahikoulutuksiin
osallistui yhteensa 107 kohderyhmien edustajaa. Etdyhteyksilla ilmoittautuneiden ja lahi-
koulutuksiin osallistuneiden kohderyhmien edustajien kokonaismaara oli 431 henkil6a.
Etdosallistujien maara on laskettu ilmoittautumisten mukaan, silld todellisia osallistuneita
ei pystyta teknisesti varmentamaan. Koulutuskohtaisesti etdosallistujien maara vaihteli
25-95 osallistujan valilla.

Hankkeella oli oikeusministerion johdolla toiminut ohjausryhma, jossa oli edustus kaikista
koulutuksen kohderyhman organisaatioista. Ohjausryhma huolehti omalta osaltaan kou-
lutusten markkinoinnista omissa taustaorganisaatioissaan. Ohjausryhmassa keskusteltiin
saannollisesti siitd, mita syita ilmoittautumisten vahaisyydelle voisi olla. Syiksi tunnistettiin
ainakin koronan aiheuttama moneen eri teemaan liittyva koulutusvelka, toimijoiden pai-
koin erittdin ruuhkautunut ja kuormittava tyotilanne, mahdolliset asenteisiin liittyvat kysy-
mykset seka johdon sitoutumisen puute koulutuksen aiheeseen liittyen. Poliisien osalta
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yhtena syyna saattoi olla Poliisiammattikorkeakoulussa samaan aikaan suunnitteilla ollut
pakollinen koulutus ldhisuhdevakivallasta ja kunniaan liittyvasta vakivallasta. Kyseinen
koulutus ei kuitenkaan lopulta toteutunut suunnitellussa aikataulussa.

Koulutuksista kerattiin palautetta, minka lisaksi koulutuspaivien tauoilla saatiin suullista
palautetta. Palaute oli suurimmaksi osaksi positiivista, mutta kaiken kaikkiaan palautetta
saatiin melko vahan. Kiitosta saivat muun muassa ammattitaitoiset ja asiantuntevat puhu-
jat, mielenkiintoiset ja omaa ty6ta tukevat aiheet seka kattavat, monipuoliset ja selkedt
puheenvuorot. Osallistujat kokivat saaneensa uusia nakdkulmia ja konkreettisia tyokaluja
omaan tyohon, ja erityisesti kunniaan liittyvan vakivallan puheenvuoro toi osallistujille
uutta tietoa. Kuitenkin osa osallistujista koki, etta koulutus ei tarjonnut heille lisaa tietoa,
ja koulutukseen kaivattiin analyyttisempaa otetta. Lahikoulutuksissa kavi ilmi, ettd monet
osallistujat olivat jo ennestdan perehtyneet ja kouluttautuneet lahisuhdevakivaltakysy-
myksiin tydssaan, eli he olisivat kaivanneet syvallisempaa lahestymista aiheeseen.

9. Jarjestetdan julkisille oikeusavustajille piirikohtaisia koulutuspaivia, joissa avus-
tajat kdyviat verkkomateriaaliin (ks. toimenpide 8.) tutustuttuaan keskustelua naisiin
kohdistuvasta vakivallasta ja sen huomioimisesta avustajan tydssa ulkopuolisen asi-
antuntijan johdolla.

Oikeusavustajien koulutukset oli alkuperadisen suunnitelman mukaan tarkoitus jarjestaa
vuonna 2022. Koska toimenpiteen 8 koulutukset oli suunnattu myds julkisille oikeusavusta-
jille, paatettiin toimenpiteen 9 mukaiset koulutukset jarjestaa paallekkaisyyksien valttamiseksi
vasta vuonna 2023. Koulutukset jarjestetdaan toukokuussa ja marraskuussa vuonna 2023.

10. Jarjestetdan oikeusavun neuvontapalveluun osallistuville koulutusta naisiin koh-
distuvasta vikivallasta.

Oikeusministerid jarjesti syksylla 2021 kaksi saman sisaltoista koulutuspdivaa oikeusavun
neuvontapalvelussa (puhelin-/chat-neuvonta) tydskenteleville julkisille oikeusavustajille ja
oikeusapusihteereille. Myds muut teemasta kiinnostuneet olivat tervetulleita. Koulutukset
toteutettiin Teamsilla. Koulutusten tavoitteena oli lisata tietoisuutta naisiin kohdistuvasta
vakivallasta ja parantaa uhrien ohjautumista palveluihin seka parantaa neuvontapalve-
lussa tydskentelevien mahdollisuutta tunnistaa ongelma. Koulutukseen sisaltyi ennak-
kotehtava, jossa osallistujilta kysyttiin, oliko heilla tydssadan kokemuksia tilanteista, joissa
asiakas oli kokenut vakivaltaa, tai joissa asiasta herdsi epailys. Lisaksi kysyttiin, oliko vas-
taaja omasta mielestdan osannut toimia tilanteessa.
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Koulutuspaivan aikana kuultiin mm. asianajajan ja naisiin kohdistuvan vakivallan uhrien
kanssa tydskentelevien asiantuntijoiden puheenvuoroja naisiin kohdistuvasta vakivallasta
ilmidna, uhrien asemasta ja oikeuksista seka vdkivallan tunnistamisesta ja puheeksi otta-
misesta neuvontatyossa.

Yhteensa koulutuksiin osallistui 54 henkil64, jotka olivat johtavia julkisia oikeusavustajia,
julkisia oikeusavustajia ja oikeusapusihteereita. Osallistujilta kerdttiin palautetta, joka oli
erittain positiivista. Kaikki kouluttajat saivat osallistujilta erittdain hyvat arviot, samoin kuin
koulutus kokonaisuutena. Avovastauksissa koulutuksen todettiin olleen hyddyllinen, tar-
peellinen, mielenkiintoinen ja avartava.

11. Siséllytetdan Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen perusopintoihin, rikos-
seuraamusalan sosionomikoulutukseen seka tarjotaan kaikille Rikosseuraamus-
laitoksen tyontekijoille verkkokoulutus naiserityisista kysymyksista. Koulutuksen
pohjana on Laurea ammattikorkeakoulussa laadittu verkkokurssi ”"Naiserityisyys
rikosseuraamusalalla”.

Toimenpiteen toteutti Laurea ammattikorkeakoulu avoimen ammattikorkeakoulun kurs-
sina, joka sisallytettiin Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen perusopintoihin ja rikos-
seuraamusalan sosionomikoulutukseen. Koulutuksen tavoitteena oli kuvata naisvankeihin
liittyvia erityispiirteita tutkimuksen ja tilastojen valossa, opettaa koulutettavia hahmot-
tamaan naisvankien asiakkuutta ja elamantilanteita kokonaisvaltaisesti, kuvata rikoksen-
tekijoiden naiserityisyyteen liittyvia konkreettisia ja yhteiskunnallisia kysymyksia seka
opettaa koulutettavia soveltamaan naiserityisyytta rikosseuraamustyossa. Kurssia tarjot-
tiin Rikosseuraamuslaitoksessa tydsuhteessa oleville henkilille. Kurssi toteutettiin vuosina
2021-2023.

Koulutus toteutettiin itsendisena opiskeluna oman aikataulun mukaan opiskeltavalla verk-
kokurssilla Laurea ammattikorkeakoulun Canvas-oppimisympadristossa ja sen laajuus oli
5 opintopistetta.

Kurssille ilmoittautui kaikkiaan 335 opiskelijaa vuosina 2021-2023. Kurssin suorittaneista
Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoita tai Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuk-

sen opiskelijoita oli 260. Kurssin suorittaneissa oli myos kuntien asumispalveluiden ja ter-
veydenhuollon tydntekijoitd, jotka olivat aikaisemmin tydssaan kohdanneet rangaistusta
suorittaneita naisia ja halusivat oppia lisaa aihealueesta ja asiakkaiden kohtaamisesta.
Tavoitteena oli saada kurssille 400 Rikosseuraamuslaitoksen tydntekijad, mutta tdhan
tavoitteeseen ei padsty. Mahdollisia syita olivat Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouu-
distus ja uusi tietojarjestelma ROTI, jotka ovat vieneet henkil6ston aikaa ja voimavaroja.
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Laurea kerasi kurssin suorittaneilta palautetta. Kurssin yleisarvosana oli 4,3 asteikolla 1-5.
Kurssilla olleet pitivat koulutusta oman tyonsa kannalta hyodyllisena ja kurssilla kasiteltyja
aiheita tarkeina.

12. Koulutetaan Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoita naisiin kohdistuvasta vaki-
vallasta, vdkivallan puheeksi ottamisesta, vakivaltaan puuttumisesta ja riskinarvi-
oinnista seka siitd, miten vakivalta tulee ottaa huomioon laitoksen tydssa. Laaditaan
materiaalia ja ohjeistus.

Késikirja Lahisuhdevakivallan huomioon ottaminen Rikosseuraamuslaitoksessa (Rikosseu-
raamuslaitoksen kasikirja 1/2022) julkaistiin kevaalla 2022 Rikosseuraamuslaitoksen sisai-
seen kayttoon. Kasikirjasta jarjestettiin webinaari koko henkilostolle kesdkuussa 2022.
Kasikirjan laatimisessa oli mukana asiantuntijoita eri puolilta Rikosseuraamuslaitosta,
mukaan lukien asiakastyota tekevia henkildita.

Vuosina 2021-2022 Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoille jarjestettiin seuraavat naisiin
kohdistuvaa vdkivaltaa kasittelevat koulutukset:

® Rikosseuraamuslaitoksen johdon paivilla maaliskuussa 2021 Naistenkartano
piti koulutuksen "Sukupuolisensitiivisyys rikosseuraamuspalveluissa”
Naistenkartano ry on valtakunnallinen, voittoa tavoittelematon ja
sitoutumaton naisten erityiset tarpeet huomioon ottava kansalaisjarjesto.

e Rikosseuraamusalan koulutuskeskus jarjesti Naiserityinen tydskentely ja
tyOhyvinvointi -koulutuksen 2.-3.2.2022. Osallistujia oli 50.

e Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen vakivaltatyon taydennyskoulutuksen
30.-31.5.2022 teemana oli naisten tekema ja naisten kokema vakivalta.
Osallistujia oli 124.

e Syksylld 2022 jarjestettiin Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa
Iahisuhdevdkivallan tunnistamista ja havainnointia kasitteleva
Kissa poydalle -koulutus vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen
tyontekijoille yhteistydssa Viola — vakivallasta vapaaksi ry:n kanssa. Osallistujia
oli 34. Aikaisemmin vastaavia koulutuksia on jarjestetty paikallisesti
vankiloiden valvontahenkildstolle. Kissa poydalle -koulutus on nykyisin osa
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen koulutustarjontaa.
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13. Koulutetaan naisvankien kanssa tyoskentelevia naiserityisesta vakivaltatyosta,
ihmiskaupasta ja uhrin trauman tunnistamisesta seka kehitetaan tukea ja apua nais-
vangeille, jotka ovat toistuvan vakivallan/ihmiskaupan (rikoksiin pakottaminen)
uhreja.

Koulutukset toteutettiin yhteistydssa Laurea ammattikorkeakoulun kanssa taydennys-
koulutuksena naiserityisyys-opintojaksolle verkkokursseina. Koulutukset oli suunnattu
erityisesti rikosseuraamusalalla tydskenteleville ja muille aiheesta kiinnostuneille. Ensim-
mainen opintokokonaisuus kasitteli ihmiskaupan tunnistamista turvallisuus- ja rikosseu-
raamusalalla. Laajuudeltaan kurssi oli 5 opintopistetta. Koulutus sisdlsi tietoa ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta ja siitd, mihin on syyta kiinnittada huomiota ihmiskaupan uhrin
kohtaamisessa. Kurssi antoi myos valmiuksia ohjata ihmiskaupan uhreja tukipalvelui-

hin. Kurssille osallistui kaikkiaan 485 opiskelijaa, joista 319 oli Rikosseuraamuslaitoksen
tyontekijoita.

Toinen opintokokonaisuus kasitteli traumainformoitua tydotetta rikosseuraamusalalla.
Opintojen laajuus oli 3 opintopistetta, joka sisalsi nelja videota harjoituksineen. Kurssilla
kasiteltiin traumatisoitumista, traumainformoidun tydotteen kayttoa rikosseuraamusalalla
seka tydhyvinvointia rikosseuraamustyossd. Koulutusvideot ovat kaytdssa 5 vuoden

ajan. Kurssille osallistui kaikkiaan 247 opiskelijaa, joista 174 oli Rikosseuraamuslaitoksen
tyontekijoita.

14. Koulutetaan turvakotien tyontekijoita digitaalisesta vakivallasta ja vainosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jarjestaa turvakotien asiakastyosta vastaaville sosiaali-
tyontekijoille kahdesti vuodessa tydkokouksen, jossa kasitelldan turvakotipalveluihin liitty-
vid ajankohtaisia asioita. Osana syksyn 2020 tyokokousta sosiaalityontekijoille jarjestettiin
koulutus digitaalisesta vakivallasta ja vainosta. Tydkokouksessa esiteltiin myds turvako-
tien kayttoon suunniteltua tydvalinetta digitaalisen vakivallan tunnistamisesta ja siihen
puuttumisesta. Tyovaline oli luotu yhdessa digitaalisen vakivallan asiantuntijoiden ja tur-
vakotien kanssa. Tarkoituksena on, etta tyovalinettd kdytetaan asiakastyon tukena seka
tyontekijoiden perehtyessa digitaalisen vakivallan muotoihin.

Digitaalinen vdkivalta oli myds osa joka toinen vuosi jarjestettavaa Valtakunnallista tur-
vakotipdivaa vuonna 2021. Valtakunnalliseen turvakotipdivaan kutsutaan kaikki Suo-
men turvakodeissa tydskentelevat henkil6t seka turvakotien yhteistyotahoja. Tilaisuuteen
ilmoittautui 122 henkilda, mutta tarkka osallistujamaara ei ole tiedossa, silla tilaisuus strii-
mattiin, jolloin yhden yhteyden daressa voi olla useampi henkil6. Tilaisuudessa esiteltiin
Digitaalinen vakivalta turvakodeissa -tutkimus- ja kehittamishankkeen tuloksia.

24



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Turvakotien tyontekijoiden kouluttaminen digitaalisesta vékivallasta ja vainosta jatkui syk-
sylla 2021, kun kaikille turvakodissa asiakastyota tekeville henkildille jarjestettiin neljan
tunnin koulutus otsikolla “Digitaalinen vakivalta ja vaino osana lahisuhdevdkivaltaa” Kou-
lutukseen osallistui 79 turvakotien tyontekijad, joista 70 % ei ollut aikaisemmin osallistu-
nut koulutukseen, jossa olisi kasitelty digitaalista vakivaltaa. Koulutus striimattiin ja se oli
henkiloston katsottavissa kahden viikon ajan varsinaisen koulutuspaivan jalkeen. Palau-
tekyselyn mukaan 75 % vastaajista koki, etta koulutuksen sisalto oli tyén kannalta hyodyl-
lista ja 25 % koki koulutuksen osittain hyddylliseksi.

Naiden koulutusten myo6ta kaikki Suomen turvakodit ovat saaneet koulutusta digitaali-
sesta vakivallasta ja vainosta. Jatkossa turvakotien uusi henkil6sto suorittaa Puutu vakival-
taan -verkkokoulun ja osana sita digitaalisen vakivallan verkkokoulutuksen (ks. tarkemmin
toimenpide 15).

15. Lisdtadn THL:n verkkopohjaiseen Luo luottamusta - puutu vakivaltaan -kou-
lutukseen uudet moduulit kunniaan liittyvasta vakivallasta ja digitaalisesta
vakivallasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laati uudet moduulit kunniaan liittyvasta vakivallasta ja
digitaalisesta vékivallasta THL:n ldhisuhdevakivalta-aiheiseen Puutu vakivaltaan -verkko-
kouluun. Uusien kokonaisuuksien kohderyhmana ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
opetus- ja kasvatusalan ammattilaiset ja poliisit seka naiden alojen opiskelijat. Moduuleja
hyddynnetdan ammattilaisten perehdyttamis- ja taydennyskoulutuksissa sekd ammattiin
opiskelevien koulutuksessa ja yliopistojen vapaavalintaisilla opintojaksoilla. Moduulit sisal-
tavat tietoa tekstimuodossa, asiantuntijavideoita, esimerkkitapauksia seka erilaisia tehta-
vid ja testeja. Suorituksesta saa todistuksen. Koulutus on maksuton ja saatavilla osoitteesta
https://thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/verkkokoulut. Moduulien ruotsinkieliset versiot julkais-
taan kevaalla 2023.

Kunniaan liittyvan vakivallan moduuli

Kunniaan liittyvan vakivallan kokonaisuus laadittiin THL:n vakivallan vastaisen tyon osaa-
miskeskittyman ja kunniaan liittyvan vakivallan vastaisen tyon ohjausryhman asiantun-
tijoiden yhteistydssd. Ohjausryhmaan kuului muun muassa eri ministerididen edustajia,
muita viranomaisia, sote-kentdn toimijoita, jarjestotoimijoita ja eri yhteisdjen edustajia.
Moduuli julkaistiin 9.5.2022, ja julkaisuseminaariin osallistui noin 100 henkil6a.
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Koulutuskokonaisuuden tavoitteina on kehittdd ymmarrysta kunniaan liittyvasta vaki-
vallasta ilmiond, auttaa tunnistamaan sen eri muotoja ja lisdta ammattilaisten valmiuksia
puuttua kunniaan liittyvaan vakivaltaan. Moduulista saa tietoa ammattilaisten velvol-
lisuuksista, ihmisoikeuksista, lainsadddanndsta ja kunniaan liittyvan vdkivallan uhrien
palveluista.

Kunniaan liittyvan vakivallan moduulin oli suorittanut 16.1.2023 mennessa 358 henki-

16a. Kdyttajapalaute on ollut hyvin positiivista. Kokonaisuudessaan koulutuspaketti koet-
tiin kattavaksi, hyvaksi ja riittavaksi. Keskiarvoksi verkkokoulutus sai suositeltavuudesta 9,1
asteikolla 1-10.

Digitaalisen vakivallan moduuli

Digitaalisen vakivallan kokonaisuuden tekemisesta vastasi THL:n asiantuntija, jonka lisaksi
verkkokoulutuksen sisallon suunnitteluun, tekemiseen ja kommentointiin osallistui monia-
lainen asiantuntijaryhmad. Asiantuntijaryhmaan kuului edustajia THL:n lisdksi yliopistoista,
jarjestoistd, Poliisiammattikorkeakoulusta ja sote-kentaltd. Uusi osio julkaistiin 9.12.2022,
ja julkaisuseminaariin osallistui noin 200 henkil6a.

Digitaalinen vdkivalta -verkkokoulutuksen tavoitteena on lisdta ammattilaisten ymmar-
rysta lahisuhteissa tapahtuvasta digitaalisesta vdkivallasta, vainosta ja pakottavasta kont-
rollista. Kaksituntinen verkkokoulutus auttaa tunnistamaan ilmién monimuotoisuutta ja
lisad ammattilaisten valmiuksia puuttua digitaaliseen vakivaltaan. Se tarjoaa ajankohtaista
tietoa esimerkiksi digitaalisen vakivallan ja vainon eri ilmenemismuodoista, vakivallan

eri osapuolten kohtaamisesta ja auttamisesta, tietoturvan parantamisesta, monialaisesta
yhteisty6sta sekad eri osapuolten palveluista ja rikosprosessista.

Digitaalisen vakivallan verkkokoulutuksen oli suorittanut 16.1.2023 mennessa 142 henki-
16a. Verkkokoulutuksen suorittajilta keratddn palautetta, mutta sita on kertynyt niin vahan,
ettei raportointi ole mahdollista.

16. Levitetdan tietoisuutta ja markkinoidaan THL:n Luo luottamusta - puutu vakival-
taan -koulutusta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos levitti tietoa ja markkinoi Puutu vakivaltaan -verkkokou-
lua ja sen uusia moduuleita valtakunnallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille
ja opiskelijoille. Tavoitteena oli myos lisata verkkokoulun kavijamaaria. Markkinointi tapah-
tui padasiassa pitamalla puheenvuoroja ja osallistumalla naytteilleasettajana eri tapah-
tumiin. Alla on kooste tilaisuuksista ja tapahtumista seka arvio tavoitettujen henkildiden
maarista.
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® 17 koulutus- ja julkaisutilaisuutta, joissa tavoitettiin yhteensa arviolta
1600 sote- ja sivistystoimen ammattilaista, viranomaista, poliisia,
esihenkil 63, opiskelijaa tai paattajaa. Tilaisuuksista esimerkkeina alueelliset
koulutustilaisuudet lahisuhdevakivallasta, MARAK-tyéryhmien koulutuspdiva,
valtakunnallisen perhekeskusverkoston tilaisuus ja yleislaakaripdivat.

e 8sidosryhmien ja verkostojen tilaisuutta, joissa yhteensa arviolta 650
kuulijaa. Tilaisuuksista esimerkkeina lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn
yhdyshenkil6tapaamiset, naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen vastaisen
tyon toimijat ja avoin vakivaltatyon foorumi.

® 10 messua tai tapahtumaa, joista esimerkkeina TerveSos -paivat,
terveydenhoitaja-, sairaanhoitaja- ja lastensuojelupadivat. Tapahtumiin
osallistunut arviolta 5200 henkilda. Esittein ja keskusteluin tavoitettu noin
2000 opiskelijaa, ammattilaista ja esihenkil 6a.

Tilaisuuksien lisdksi tietoa verkkokoulusta on levitetty sidosryhmien verkostoissa keskus-
tellen ja sahkopostitse seka verkostokirjeilla. Uusista moduuleista on tiedotettu THL:n
verkkouutisilla ja blogeissa. Puutu vakivaltaan -verkkokoulusta tehtiin esittelyvideo, jota
hyédynnettiin markkinoinnissa.

Tietoa verkkokoulusta levitettiin myds sosiaalisessa mediassa (Facebook, Instagram, Lin-
kedIn) toteutetuilla kampanjoilla syyskuussa 2022 ja tammikuussa 2023. Toisessa kam-
panjassa nostettiin esille etenkin kunniaan liittyvan vdkivallan ja toisessa digitaalisen
vakivallan moduulia. Kampanjat onnistuivat hyvin; ndyttokertoja oli yhteensa noin

230 000 ja klikkauksia 1200.

Markkinointitoimenpiteiden aikana vuonna 2022 Puutu vakivaltaan -verkkokoulun perus-
osion kayttdjamaardt nousivat noin 1400 henkil6lla. Tilaisuuksista saatu yleinen palaute on
ollut hyvaa, ja verkkokoulun esittely on saanut toimijoita viemaan tietoa verkkokoulusta
eteenpain verkostoissa ja tyoryhmissa seka suunnittelemaan verkkokoulun hyédyntamista
taydennyskoulutuksissa.

17. Jarjestetdaan viranomaisille (ml. poliisi) koulutusta seksuaalirikoslainsdadannon
kokonaisuudistuksesta

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistukseen liittyen toteutettiin poliisissa verkko-
koulutus, joka kohdennettiin etenkin niille poliiseille, joita uudistus kdytanndssa koskee.
Verkkokoulutuksen lisaksi poliiseja osallistui myds Syyttajalaitoksen jarjestamiin koulutuk-
siin. Ruotsinkieliset poliisit huomioitiin kdantamalld aineisto ruotsiksi ja jarjestamalla erilli-
nen koulutus ruotsiksi.
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Syyttdjalaitos jarjesti kolme koulutustilaisuutta seksuaalirikoslainsdadannon muutoksista
loppusyksysta 2022. Kouluttajina toimivat aiheeseen perehtyneet erikoissyyttajat. Koulu-
tuksen tavoitteena oli antaa kuva uudistuksen tavoitteista ja sen keskeisesta sisallosta RL
20 luvun rikosasioita hoitaville syyttdjille ja sidosryhmien edustajille, Iahinna tutkinnanjoh-
tajille. Koulutuksiin osallistui yhteensa 151 syyttdjaa ja 39 tutkinnanjohtajaa. Koulutuksesta
kerattiin palautetta. Yli 85 % vastaajista antoi koulutukselle yleisarvosanan “kiitettava” tai
"erinomainen”. My6s kouluttajat arvioitiin erittdin korkein arvosanoin.

Tuomioistuinvirasto jarjesti uudistuneesta seksuaalirikoslainsaddannosta valtakunnalli-
sen koulutuspdivan 27.1.2023. Koulutus jarjestettiin etdkoulutuksena, ja siihen osallistui
75 henkil6a. Eri hovioikeudet ovat jarjestdneet vuoden 2022 aikana ja jarjestavat vuoden
2023 alkupuolella edelleen koulutusta hovioikeuksien ja omien hovioikeuspiiriensa kardja-
oikeuksien lainkayttohenkilostolle samasta aiheesta.

Oikeusministerio jarjesti julkisille oikeusavustajille uudistuneesta seksuaalirikoslainsaadan-
nosta koulutuspdivan 31.1.2023. Koulutukseen osallistui noin 90 henkil6a. Koulutuksesta
tehtiin tallenne.

18. Lisatadn opettajien ja opettajaksi patevoityvien osaamista vikivallan tunnista-
misesta ja puheeksi ottamisesta laatimalla ja levittamalla aihetta kasittelevaa mate-
riaalia, jarjestamalla esimerkiksi webinaari.

Oikeusministeridé myonsi joulukuussa 2020 Tampereen yliopistolle 10 000 euron suurui-
sen valtionavustuksen olemassa olevan, opetus- ja kasvatusalojen ammattilaisille suunna-
tun Sukupuolistuneen vakivallan kohtaaminen kouluissa -verkkokoulutuksen nakyvyyden
lisadmiseksi. Kyseinen koulutus oli kehitetty aiemmin osana samaa teemaa kasitellytta
EU-hanketta, jossa Tampereen yliopisto oli ollut mukana.

Sukupuolistuneen vakivallan kohtaamista kouluissa kasitteleva verkkokoulutus valmis-
tui syksylla 2021. Koulutus on avoimesti saatavilla THL:n verkkosivuilla, ja se on tarkoitettu
opetus-, kasvatus-, sosiaali- ja terveysaloille. Koulutus on saatavilla suomeksi, ruot-

siksi ja englanniksi. Koulutus on osana opintoja tarjolla kuudessa yliopistossa ja useissa
ammattikorkeakouluissa.

Verkkokoulutuksesta kerattiin palautetta, joka oli kokonaisuudessaan positiivista. Vastaa-
vaa nuoriin kohdistuvaa sukupuolistunutta vakivaltaa monipuolisesti tarkastelevaa avoi-
mesti saatavilla olevaa koulutusta ei ole aiemmin ollut tarjolla. Aihepiirin koulutus on ollut
vahaista sekd vapaaehtoisuuteen ja omaan aktiivisuuteen perustuvaa tai se on kokonaan
puuttunut opettajien ja muiden kouluammattilaisten opinnoista ja tutkinnoista.
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Oikeusministerion rahoituksella verkkokoulutukselle ja muille hankkeen materiaaleille
tehtiin kuvitus, minka lisdksi hankkeen viestinndssa ja viestintamateriaalin laadinnassa
pystyttiin hyddyntamaan viestintatoimistoa. Verkkokoulutuksesta tiedottamisessa ja ndky-
vyystydssa tehtiin yhteistyota oikeusministerion, yliopistojen ja korkeakoulujen lisaksi
muun muassa Jyvaskylan, Tampereen ja Helsingin kaupunkien, Opetushallituksen, THL:n,
Pelastakaa Lapset ry:n, Rikosuhripaivystyksen sekd Amnesty Internationalin kanssa.

Marraskuussa 2021 jarjestettiin Nuoret ja sukupuolistunut vakivalta - kohtaamisen ja
puuttumisen mahdollisuudet -seminaari opetus- ja kasvatusalan ammattilaisille. Seminaa-
riin osallistui 192 henkil6a. Tilaisuuden avasi opetusministeri Li Andersson.

Hankkeessa tavoitettiin noin 40 000 ihmista. Arvio perustuu hankkeen raportoituihin
tapahtumiin (koulutukset, seminaarit, konferenssiesitelmat ja mediakampanja).

2.3 Viranomaisohjeet

Viranomaisille suunnattujen ohjeiden ja kasikirjojen osalta torjuntaohjelman laatinut tyo-

ryhma tunnisti puutteita etenkin kunniaan liittyvaa vakivaltaa kasittelevassa materiaalissa.
Torjuntaohjelmaan sisallytettiin toimenpiteitd, joissa tdydennettiin olemassa olevaa mate-
riaalia, mutta myds uusia ohjeita laadittiin.

19. Lisdtadn Lastensuojelun kasikirjaan perustiedot kunniaan liittyvasta viakivallasta
ja ohjeet ammattilaisille, miten toimia. Pdivityksessa huomioidaan lastensuojelun
tuki ja toimia edellyttdvat tilanteet seka monialaisen yhteistyon tarkeys.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laati ohjeen Lastensuojelun kasikirjaan yhteisty®ssa vaki-
vallan vastaisen tyon ja lastensuojelun asiantuntijoiden seka aiheen parissa tyoskentele-
vien jdrjestdjen kanssa. Ohje sisaltda perustietoa kunniaan liittyvasta vakivallasta ja siina
huomioidaan my®s lapsen maasta vienti tahdon vastaisesti seka haitalliset perinteet. Ohje
antaa lastensuojelun ammattilaisille tietoa siitd, miten tunnistaa kunniaan liittyva vékivalta
ja miten tilanteessa tulisi toimia. Ohjeessa korostetaan monialaisen yhteistydon merkitysta
tilanteiden selvittelyssa ja ratkaisemisessa.

Ohje julkaistiin alkuvuodesta 2023. Siita tiedotetaan ammattilaisille suunnatuissa tapahtu-
missa ja koulutuksissa, THL:n verkostokirjeissa seka some-kanavilla.
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20. Tuotetaan ohjeita ja koulutetaan MARAK-tyoryhmia kunniaan liittyvasta vakival-
lasta ja digitaalisesta vakivallasta.

MARAK-ty6ryhmille jarjestettiin vuonna 2021 webinaarimuotoinen koulutus kunniaan liit-
tyvasta vakivallasta. Koulutuksessa kasiteltiin muun muassa kunniaan liittyvaa vakivaltaa
ilmiona, avioliittoon pakottamista, kunniaan liittyvan vakivallan tekijan kanssa tehta-

vaa tyota, poliisin toimintamallia kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamiseksi seka THL:n
uutta verkkokoulutusta kunniaan liittyvasta vakivallasta. Webinaariin oli ilmoittautunut
220 yksittdista MARAK-tydryhman jasenta.

Vuonna 2022 THL koulutti MARAK-tyoryhmia digitaalisesta vakivallasta. Koulutus toteutet-
tiin hybridimuotoisena ja se sisalsi erilaisia ndkdkulmia digitaaliseen vakivaltaan liittyen.
Koulutussisaltdjen konkreettinen sisalto digitaalista vakivaltaa kokeneiden auttamisesta
useammasta eri nakékulmasta sai erityiskiitosta osallistujilta. Striimausta seurasi yli 200
henkil6a tai tahoa.

21. Kehitetdan yhteistyossa jarjestojen kanssa poliisille kdytannon tyovilineita kay-
tettdviksi esitutkinnassa kunniaan liittyvan vakivallan tapauksissa. Tyovalineita levi-
tetdan kaikille poliisilaitoksille.

Poliisihallitus, Helsingin poliisilaitos ja Loisto setlementti ry:n Sopu-tyd ovat kehittanet
yhteisty0ssa tyokalun, jota poliisi voi kayttaa esitutkinnassa kunniaan liittyvan vakivallan
tapauksissa. Tyokalu, joka on kysymyspatteristo/-lomake, otettiin kdyttdon joulukuussa
2021. Tydkalu on olemassa suomeksi ja ruotsiksi, ja se on kaikkien poliisien kdytettavissa.

Kunniaan liittyvasta vakivallasta on liséksi kehitetty mukana kannettava ohje poliisipar-
tioille. Tilannekuvan parantamiseksi poliisi on ottanut kdyttdon tilastointia helpottavan
kunniaan liittyvan vakivallan luokittelukoodin.

22, Laaditaan opiskeluhuollon palveluihin ohjeistus vdkivallan, erityisesti kunniaan
liittyvan vdkivallan, puheeksi ottamisesta ja jatkotoimista. Tietoa ohjeistuksesta
levitetaan opiskeluhuollon palvelujen ammattilaisille.

Ohje koulu- ja opiskeluhuollon palveluiden ammattilaisille kunniaan liittyvaan vakivaltaan
puuttumisesta laadittiin yhteistydssa THL:n vdkivallan vastaisen tydn osaamiskeskittyman

ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta vastaavien asiantuntijoiden kanssa. Ohje laadittiin
Tieda ja toimi -kortin muotoon. Tieda ja toimi -kortit ovat ytimekkaita toimintaohjeita sosi-
aali- ja terveysalan ammattilaisille, kuntien virkamiesjohdolle seka luottamushenkiléille.
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Ohje opiskeluhuollon kayttoon sisdltaa kuvauksen kunniaan liittyvasta vdkivallasta ilmi-
0na ja rohkaisee ammattilaista toimimaan. Ohje sisaltaa selkedt toimintaohjeet tilantee-
seen, jossa ammattilainen kohtaa vastaanotollaan kunniaan liittyvan vakivallan kokijan tai
tekijan, auttavien tahojen yhteystietoja seka linkkeja lisatietoihin. Se on kohdennettu koko
opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisjoukolle, eli terveydenhuollon liséksi kuraattori- ja
psykologipalveluiden ammattilaisille.

Ohje julkaistiin syyskuussa 2022. Se [6ytyy THL:n verkkosivuilta Vakivalta-aihesivustolta ja
opiskeluhuollon sivustolta. Koulu- ja opiskeluhuollon ammattilaisille pidettiin koulutus-
tilaisuus ohjeen sisdllosta. Ohjetta on jaettu ammattilaisten koulutuspaivilla ja messuilla.
Koulutustilaisuuksissa ja tapahtumissa on tavoitettu arvioilta noin 1600 ammattilaista.
Lisaksi ohjeesta on jaettu laajasti tietoa THL:n yhteistyokumppaneille.

2.4 Lahisuhdevakivallan tekioille tarkoitetut ohjelmat

Oikeusministeridlle osoitettiin hallitusohjelmassa rahoitus kolmivuotiseen hankkeeseen
rikosten ennaltaehkadisyn tehostamiseksi. Rahoituksen turvin oli tarkoitus lisata vakivalta-
rikollisten ja seksuaalirikollisten kuntouttamiseen tarkoitettuja ohjelmia myontamalla val-
tionavustuksia rikollisuutta ehkdisevaa tyota tekeville yhteisdille vaikuttaviksi todettuihin
tydomenetelmiin. Kyseinen rikosten ennaltaehkaisyn kokonaisuus oli oma hallitusohjel-
mahankkeensa. Koska kyseisessa hankkeessa suunnatut valtionavustukset kohdentuivat
nimenomaan seksuaali- ja vdkivaltarikollisten toimintaohjelmiin, piti naisiin kohdistu-

van vdkivallan torjuntaohjelmaa valmistellut tydéryhma perusteltuna sisallyttaa kyseisesta
hankkeesta oma toimenpiteensa torjuntaohjelmaan. Hanke vastaa osaltaan GREVIOn Suo-
melle esittamaan kritiikkiin seka niihin puutteisiin, joita Suomessa on havaittu mm. palve-
lujen saatavuudessa ja niihin ohjautuvuudessa.

Lisaksi Suomessa on torjuntaohjelman toimeenpanon aikana otettu kdytt66n uusi vakival-
lan tekijoille tarkoitettu ohjelma.

23. Suunnataan valtionavustuksia seksuaali- ja vakivaltarikollisten toimintaohjel-
miin, laaditaan rahoitettavien ohjelmien laadullinen kriteeristo ja palveluohjauk-
sen mallinnus. Kriteeristossda huomioidaan mm. uhrin turvallisuus ja ihmisoikeudet,
vdkivallan ylisukupolvisuus, vakivaltakdsitteen moninaisuus. Kriteerit perustuvat
tutkittuun tietoon ja hankkeessa tehtyyn vaikuttavuusarviointiin.

Oikeusministerid on vuosina 2020-2022 rahoittanut valtionavustuksin kolmea seksuaa-
lirikollisten hoito-ohjelmiin liittyvaa hanketta. Sexpon SeriE-hankkeessa tarjotaan mak-
suttomia, matalan kynnyksen tukipalveluja henkil®ille, joilla on kohonnut riski syyllistya
erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan seksuaalirikokseen. Setlementti Tampereen
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Vilita! nuorten hankkeessa ehkaistdaan pirkanmaalaisten nuorten tekemia seksuaalirikok-
sia tarjoamalla oikea-aikaista ja vaikuttavaa apua ja kehittamalla tahan soveltuvaa tyosken-
telymallia ja vélineita. Silta-Valmennusyhdistyksen Road-hankkeen tavoitteena on kehittaa
menetelmia seksuaalirikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaistaustaisten henkildiden uusin-
tarikollisuuden ehkaisyyn. Lisdksi hankkeessa kehitetaan Rikosseuraamuslaitoksen, jarjes-
tojen ja kuntien henkildston osaamista kohtaamiseen ja tydskentelyyn seksuaalirikoksiin
syyllistyneiden ulkomaalaistaustaisten vankien kanssa.

Naiden lisdksi oikeusministerié on rahoittanut Ensi- ja turvakotien liiton Turvallisille rai-
teille -hanketta. Siina rakennetaan Suomessa kehitetyista ja tutkituista seka hyviin
kaytantoihin perustuvista toimintamalleista kuntoutusohjelma, jonka avulla ennaltaeh-
kaistaan lahisuhdevakivaltaa. Ohjelma on tarkoitettu lahisuhteessaan vakivaltaa kaytta-
neille tai vakivaltarikokseen syyllistyneille sekd omasta kdyttaytymisestaan huolestuneille
henkildille.

Seksuaalirikoksiin liittyvissa ohjelmissa on ollut yhteensa 274 asiakasta vuosina 2020-2022
(SeriE n=118, Road n=88 ja Vilita! n=68). Turvallisille raiteille -hankkeessa oli rahoituskau-
tena 306 asiakasta. Hankkeessa on ollut enemman henkildstoresursseja kuin muissa hank-
keissa, mika on vaikuttanut asiakasmaariin. Suurin osa ohjelmiin osallistuneista asiakkaista
on ollut miehia. Eniten naisasiakkaita (13%) oli Valita! -hankkeessa, silla siind tuettiin myos
nuorten perheita.

Turvallisille raiteille - ja SeriE-hankkeiden vaikuttavuudesta tehdaan tutkimus. Alustavien
tulosten perusteella Turvallisille raiteille -hankkeen asiakkaat pitivat toiminnan vaikutta-
vuuden kannalta keskeisena sita, etta vakivaltatyohon osallistuminen toi asioihin selkeytta
ja teki ne paremmin hallittaviksi. Vakivallan katkaisuun liittyen asiakkaat kokivat saaneensa
hyodyllisia tyokaluja hallita tilanteita, joissa aggressio on jo herdannyt seka tunnistamaan

ja valttamaan sellaisia tilanteita, joissa aggressio helposti syntyy. Asiakkaat myds kertoivat
pyrkineensd muuttamaan aggressiota ruokkivia elintapoja, esimerkiksi valttamaan liiallista
alkoholinkdyttda ja tyontekoa.

SeriE-hankkeen asiakkaiden antama palaute on ollut hyvaa. Asiakkaiden aiempi tuen
saanti oli jaanyt puutteelliseksi, koska he eivat lapsiin kohdistuvaan kiinnostukseen liitty-
van stigman takia olleet hakeneet apua, ja tilaisuuksia keskustella kyseisistd teemoista on
palvelujarjestelmassa hyvin vahan tarjolla. SeriE-hankkeen asiakkaaksi paasy oli ollut haas-
tatelluille asiakkaille suuri helpotus. Lapsiin kohdistuvasta kiinnostuksesta puhumisen
henkildlle, joka ei tuominnut, koettiin ennaltaehkaisevan seksuaalirikoksia.
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Yksi osa toimenpidetta oli toimintaohjelmien laadullisen kriteeriston laatiminen. Laa-
tukriteerit vakivallan ehkdisy- ja katkaisuohjelmille julkaistiin syksylla 2022%. Kriteerien
tavoitteena on auttaa vakivallan tekijoille suunnattujen katkaisuohjelmien tarjoajia suun-
nittelemaan ja toteuttamaan toimintaa hyvien kdytantdjen mukaisesti seka turvata laa-
dukkaat ja yhdenvertaiset palvelut kaikille niita tarvitseville valtakunnallisesti. Palvelun
tilaaja voi kriteerien avulla maaritelld, mita ohjelmalta ja sen tuottajalta edellytetdan, ja
miten toimintaa tulee seurata.

24, Selvitetdan pohjoismaisia tekijaohjelmia ja niiden soveltuvuutta lahisuhdevaki-
vallan tekijoiden parissa tyoskentelyyn vankiloissa. Otetaan Rikosseuraamuslaitok-
sessa kdayttoon Suomeen soveltuva ohjelma.

Rikosseuraamuslaitos valitsi tekijaohjelmaksi Ruotsin Kriminalvardenin kehittdman Pre-
dov (Preventing Domestic Violence) -ohjelman. Predov valittiin, koska sen kaytettavyytta
suomalaisessa kontekstissa arvioitiin parantavan sen puolistrukturoitu runko seka mah-
dollisuus huomioida asiakkaiden yksil6llisia tarpeita. Predov pohjautuu kognitiivisen kayt-
tdytymisterapian teoreettiseen viitekehykseen sekd omistautumis- ja hyvaksymisterapian
painotukseen. Rikosseuraamuslaitoksessa on kdytdssa muitakin kognitiiviseen kayttayty-
misterapiaan pohjautuvia ohjelmia, minka arvioitiin helpottavan kayttéonottoa. Ohjelma
on akkreditoitu Kriminalvardenissa vuonna 2020. Predov on tarkoitettu keskikorkean riskin
tekijoille.

Rikosseuraamuslaitokseen palkattiin vuoden 2022 ajaksi naisiin kohdistuvan vakivallan
torjuntaohjelman rahoituksella erityisasiantuntija, jonka tehtavana oli ensisijaisesti Pre-
dov-ohjelman ottaminen kayttéon. Ohjelman kayttoonotto on edennyt suunnitelmien
mukaisesti. Se on sisaltanyt ohjelman kasikirjojen kddnndstyon ja koulutusten rakenteiden
luomista mm. liittyen ohjaajien tukeen ja tdydennyskoulutukseen, yksikdissa tehtavaan
monialaiseen ty6hon ja riskinarviointiin.

Kriminalvarden koulutti Suomessa kevaalld 2022 viikon mittaisessa koulutuksessa nelja
kouluttajaa. Kouluttajat valittiin kolmelta rikosseuraamusalueelta sekd Rikosseuraa-
musalan koulutuskeskuksesta ohjaajakoulutusten jatkuvuuden turvaamiseksi. Kriminal-
vardenin sertifiointiprosessin mukaisesti kouluttajat voivat tehda itsenaisesti asiakastyota
kahden asiakasprosessin mentoroinnin jalkeen. Kouluttajien mentorointi jatkuu arviolta
kesadn 2023 saakka.

4 Laatukriteerit vakivallan ehkaisy- ja katkaisuohjelmille. Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2022:36.

33



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Suomessa ohjaajakoulutus jarjestettiin marraskuussa 2022. Koulutukseen valittiin 12
ohjaajaa, jotka tydskentelevat 10 vankilassa ja kahdessa yhdyskuntaseuraamustoimistossa
kymmenen rikosseuraamuskeskuksen alueella. Palaute koulutuksiin osallistuvilta on ollut
erittdin myOnteistd, ja ohjelma on koettu toimivaksi. My6s alkuvaiheen kokemukset ohjel-
man mukaisesta asiakastyosta ovat rohkaisevia.

2.5 Rakenteet ja alueellinen koordinaatio

Lahisuhdevdkivallan ehkdisemisessa ja palvelupolkujen luomisessa rakenteilla on keskei-
nen merkitys. Vahvat rakenteet kunta-, alue- ja valtionhallinnon tasolla selkiyttavat kunkin
tahon vastuita ja edesauttavat luomaan monialaista yhteistyotd, auttamisen kaytantoja ja
palvelupolkuja uhreille ja tekijoille. Tyota rakenteiden luomiseksi ja alueellisen koordinaa-
tion parantamiseksi on tehty Suomessa jo pitkdaan, mutta kehittamisen tarvetta ja alueelli-
sia eroja on edelleen paljon. Naisiin kohdistuvan vdkivallan torjuntaohjelmaan sisallytettiin
melko laajoja rakenteiden kehittamiseen liittyvia toimenpiteitd, jotka ovat edenneet hyvin,
mutta joiden osalta tyon tulee jatkua ohjelman toimeenpanon paatyttya.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatujen tietojen perusteella voidaan todeta, ettad on
laajaa vaihtelua siind, millaista apua lahisuhdevakivallan uhrit ja tekijat saavat eri puolilla
Suomea. Vaihtelua on my®s siind, mitkd menetelmat alueilla on kdytdssa ja miten THL:n
tuottamat ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille Idhisuhdevakivallan ehkaisyn koordinaa-
tiorakenteiden ja Idhisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi (ks. tarkemmin
toimenpide 26) on otettu kayttoon. Myds hyvinvointialueiden sisdlla tilanteet vaihtelevat,
koska saman hyvinvointialueen sisdlla kuntien laht6tilanteet voivat olla keskendan hyvin
erilaiset. THL kdynnistda hyvinvointialueiden ldhisuhdevakivaltakoordinaattoreiden kan-
sallisen verkoston toiminnan alkuvuoden 2023 aikana luodakseen yhteisen alustan ja tar-
jotakseen vahvemman tuen lahisuhdevakivallan ehkaisyn ja torjunnan kehittamiseksi.

25. Parannetaan lahisuhdevikivallan seurauksena syntyvan palveluntarpeen
mukaisten palvelujen saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja jatkuvuutta varmistamalla
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman yhteydessd, ettd alueilla kehi-
tetaan lahisuhdevakivallan ehkdisyn koordinoituja palveluja. Huolehditaan perus-
palvelua kehitettdessa avopalveluiden saatavuudesta seka uhreille etta tekijoille.
Tyossa huomioidaan naiserityisyys ja vihemmistot.

Sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman

osaksi Marinin hallituksen sote-uudistusta vuonna 2020. Kahdeksan aluetta lahti Tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman hankkeissa valtionavustusten turvin mukaan
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lahisuhdevakivaltatyon rakenteiden kehittamistydhon. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sessa tyoskentelee lokakuuhun 2023 saakka erityisasiantuntija, joka yhdessa muiden THL:n
asiantuntijoiden kanssa tukee alueita lahisuhdevakivaltaan liittyen.

THL on tukenut kehittamisty6hon lahteneiden kahdeksan alueen ty6ta kaynnistamalla
verkoston. Verkosto on kokousten lisdksi pitéanyt tydpajan hyvinvointialueiden lahisuh-
devakivaltatyon koordinaattoreiden tyonkuvaa koskien. Verkosto on laajentunut tyon
kdynnistymisen jalkeen, ja jatkoa varten kaikkia hyvinvointialueita seka Helsinkia on pyy-
detty nimedmaan jasenet ja varajdsenet verkostoon. Tuki tarjotaan siten jatkossa kaikille
hyvinvointialueille. Verkostolle luodaan toimintasuunnitelma ja erillinen viestintasuunni-
telma alkuvuoden 2023 aikana. Verkoston toiminta liittyy myds toimenpiteiden 26 ja 27
toteutukseen.

THL:ssa on kaynnissa kaksi isoa hanketta, joissa kehitetdan naisiin kohdistuvaan vakival-
taan ja/tai lahisuhdevakivaltaan liittyvia erityispalveluita. Hankkeet liittyvat seksuaaliva-
kivaltaa kohdanneille tarkoitettujen Seri-tukikeskusten kansalliseen koordinaatioon ja
kehittdmiseen sekd Barnahus-malliin, jossa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vékivaltaepai-
lyjen selvitysprosesseja seka vakivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa.

Lahisuhdevakivallan ehkaisemiseen liittyvien palveluiden kehittdmisessa on edetty, mutta
nimenomaan vakivaltaan liittyvien avopalveluiden saatavuus vakivallan eri osapuolille on
eri alueilla edelleen erilaisella tasolla. Osin syyna lienee avopalveluiden velvoittavuuden ja
rahoituksen puute. THL on ohjeistanut alueita huomioimaan palveluiden saavutettavuus,
erityisen haavoittuvassa asemassa olevat seka harvinaisemmat naisiin kohdistuvan vaki-
vallan muodot kehittamistydssaan.

26. Laaditaan ohjeet kunnille ja alueille (maakunnille) lahisuhdevakivallan ehkaisyn
koordinaatiorakenteiden ja ldhisuhdevdkivallan vastaisen toiminnan jarjesta-
miseksi. Ohjeet sisdltavat kaytannon esimerkkeja toimivista toimintamalleista,
monialaisesta yhteistyosta seka kirjallisten hoito- ja palvelupolkujen laatimi-

sesta ldhisuhdevakivallan uhrien ja tekijoiden seka vakivallalle altistuvien lasten
auttamiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi Ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille Idhisuhde-
vakivallan ehkadisyn koordinaatiorakenteiden ja Iahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan
jarjestamiseksi® kesakuussa 2022. Ohjeet |6ytyvat verkosta, ja niiden jalkauttaminen hyvin-

5 Ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille Idhisuhdevékivallan ehkaisyn koordinaatioraken-
teiden ja lahisuhdevdkivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos. Ohjaus 10/2022.
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vointialueille on kdynnissa loppuraportin kirjoitushetkelld. Jalkauttaminen on tarkeaa,
koska alueiden vililla on isoja eroja siing, miten lahisuhdevakivallan ehkaisyn koordinaatio
ja rakenteet on jarjestetty. THL:n asiantuntijat ovat esitelleet ohjeita useissa tilaisuuksissa.
Ohjeet ovat saaneet hyvan vastaanoton.

THL toteuttaa loppuvuodesta 2023 kyselyn lahisuhdevdkivaltatyon koordinaatiosta vas-
taaville henkil6ille hyvinvointialueilla ohjeiden kayttddnottoon ja toimenpanoon liittyen.

27. Perhekeskustoimintaa kehitettdessa varmistetaan ammattilaisten lahisuhdeva-
kivallan puheeksi ottamisen, varhaisen tunnistamisen ja laadukkaan kirjaamisen
osaaminen. Lisaksi varmistetaan, etta perhekeskuksissa on tieto saatavilla olevista
vakivallan ehkdisyyn ja uhrin tukemiseen erikoistuneista palveluista. Tuetaan alu-
eellista yhteistyota myos jarjestojen kanssa, jotta varmistetaan asianmukaisten
palvelujen saatavuus vdkivallan uhreille, vakivallalle altistuneille lapsille seka vaki-
vallan tekijoille.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jarjesti syyskuussa 2022 perhekeskusten henkildstolle ja
johdolle infotilaisuuden vakivaltatyon kehittamisesta (Vakivaltatyon osaamisen edistami-
nen perhekeskuksen palveluissa). Infotilaisuus koostui asiantuntijapuheenvuoroista, joissa
kasiteltiin THL:n tuottamien uusien ohjeistusten lisdksi vékivallan vastaisia tyovalineits,
kentan kokemuksia toimivista malleista seka THL:n tarjoamia verkkokoulutuksia ammatti-
laisille. Tilaisuuden lahetysta seurasi 140 henkil6a. Keskeisia osioita tilaisuuden tallenteesta
tulee lyhyempina videotiedostoina THL:n vékivalta-aihesivustolle alkuvuoden 2023 aikana.
THL julkaisi vakivaltatyota koskevat aihesivustot vuoden 2022 alussa. Sivusto toimii mate-
riaalipankkina kaikille perhekeskusten ammattilaisille. Aihesivustolta 16ytyy kootusti kaikki
olennainen tieto vakivallasta ilmiond, sen puheeksi ottamisesta, menetelmista, tutkimuk-
sesta seka rakenteista.

Perhekeskusten henkildston infotilaisuudessa esiteltiin myds Puutu vakivaltaan -verk-
kokoulua, jonka kautta ammattilaiset voivat saada lisda tietoa muun muassa lahisuh-
devakivallan puheeksi ottamisesta ja varhaisesta tunnistamisesta seka palveluista
Iahisuhdevakivallan eri osapuolille.

Perhekeskusverkostolle toteutettiin ennen infotilaisuutta kysely, jossa kysyttiin kansallis-
ten suositusten ja menetelmien kaytostd alueilla. Kyselyssa kysyttiin muun muassa, minka-
laista konkreettista tukea alueilla kaivattaisiin, jotta vakivaltatyo sujuisi nykyista paremmin.
Vastauksissa toivottiin muun muassa kansallista verkostoitumista (vahintdan lahisuhdeva-
kivaltakoordinaattoreille) sekda enemman kansallista ohjausta, koulutuksia ja tapaamisia.
Lahisuhdevakivaltatyohon ja lahisuhdevakivallan puheeksi ottamiseen seka ilmioon liitty-
vaan koulutukseen toivottiin vahvempaa velvoittavuutta kansallisella tasolla.
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28. Perustetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen valtakunnallisen resurssi- tai
osaamiskeskittyma kunniaan liittyvasta vakivallasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella aloitettiin vuoden 2021 alussa kunniaan liittyvan
vakivallan vastainen valtakunnallinen koordinoiva tyd. Tyo sijoittuu Valtion palvelut -osas-
tolla Erityispalvelut-yksikkoon ja sielld Vakivallan vastaisen tydon osaamiskeskittymaan.
Ty6hon on ollut palkattuna yksi erityisasiantuntija vuoden 2021 alusta alkaen. Toinen
asiantuntija tydskenteli saman teeman parissa kevaasta 2021 syksyyn 2022, ja loppurapor-
tin kirjoitushetkelld toinen asiantuntija on aloittanut osittaisella tydajalla kunniaan liitty-
van vdkivallan vastaisessa tyossa.

Kansallisen tyon tavoitteena on ollut tarjota koulutusta ammattilaisille kunniaan liittyvasta
vakivallasta ja vahvistaa ammattilaisten osaamista kunniaan liittyvan vakivallan ehkaise-
miseksi ja siihen puuttumiseksi. Tavoitteena on kunniaan liittyvan vakivallan osalta vastata
Istanbulin sopimuksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin ja muiden ammat-
tilaisten osaamisen edistamisesta ja vahvistaa yhteisojen ja jarjestdjen kanssa tehtavaa
tyotd. THL:n rooli on ollut lisdksi kartoittaa ilmion parissa tehtavaa tyota Suomessa ja tehda
yhteisty6ta niin Suomessa kuin kansainvalisesti eri toimijoiden kanssa.

THL perusti kesdkuussa 2021 kunniaan liittyvan vakivallan vastaisen tyon ohjausryh-
man, jossa on edustajat keskeisista ministeridistd, virastoista ja sote-kentaltd, minka lisdksi
ohjausryhmassa on tutkijoita ja edustajia jarjestoista ja yhteisoista.

THL on tuottanut uutta materiaalia kunniaan liittyvasta vakivallasta muun muassa
sote-ammattilaisille kohdennetulla Tieda ja toimi -kortilla seka vakivalta-aihesivus-

tolla. THL on kouluttanut ammattilaisia erilaisissa tilaisuuksissa ja jakanut tietoa tee-
masta ammattilaisten koulutuspaivilla ja messuilla. Puutu vakivaltaan -verkkokouluun on
lisatty moduuli kunniaan liittyvasta vakivallasta (ks. tarkemmin toimenpide 15). Lisaksi
THL on osallistunut kunniaan liittyvan vakivallan parissa Suomessa toimivien jarjestotoi-
mijoiden verkostoihin ja Pohjoismaiseen ministerittasoiseen kunniaan liittyvan vakivallan
verkostoon.

2.6 Tutkimukset ja selvitykset

Tilasto- ja tutkimustieto naisiin kohdistuvan vakivallan eri muodoista ja yleisyydesta on
keskeistd, kun suunnitellaan toimia, joilla vdkivaltaa pyritddn vahentdamaan ja pohdi-
taan, miten vakivallan torjuntaan tarkoitettuja resursseja tulisi hyodyntaa. Naisiin kohdis-
tuvan vakivallan torjuntaochjelmaan sisallytettiin nelja tutkimushanketta, joista kahdelle
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onnistuttiin saamaan rahoitus valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnasta (VNTEAS).
Lisaksi torjuntaohjelman toimeenpanon aikana saatiin uutta tietoa sukupuoleen perustu-
van vakivallan yleisyydestd, kun EU:ssa toteutettiin kyselytutkimus, johon Suomi osallistui.

29. Tehdaan oikeudellinen selvitys pakottavasta kontrollista / henkisen vakivallan
kriminalisoinnista, ml. vainoa koskevan lainsaadannoén toimivuus.

Oikeusministerio lahetti tammikuussa 2022 kaikkiin yliopistojen oikeustieteellisiin tie-
dekuntiin ja Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituuttiin tarjouspyynndn henkisen
vakivallan rangaistavuutta Suomessa ja erdissa muissa maissa kasittelevan selvityksen
tekemiseksi. Tarjouksia saatiin kaksi, ja niista Ita-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos
valikoitui selvityksen tekijaksi.

Selvityksen tavoitteena oli kuvata henkisen vakivallan rangaistavuuden nykytila pahoin-
pitelyrikoksia ja mahdollisesti muita rikoksia koskevien rangaistussadanndsten perusteella
seka sita koskeva mahdollinen oikeuskdytantd Suomessa. Lisaksi tuli tarkastella, miten
henkinen vdkivalta on kriminalisoitu ja lainsdddanndssa maaritelty esimerkiksi Norjassa ja
Iso-Britanniassa sekd mahdollisuuksien mukaan selvittaa naiden maiden oikeuskaytantoa
ko. tapauksissa. Osana selvitysta tarkasteltiin myds, miten vuonna 2014 Suomen rikoslakiin
lisattya vainoamista koskevaa pykalda on sovellettu. Lisdksi tavoitteena oli arvioida lain-
saadanndn muutostarpeita erityisesti henkisen vakivallan kriminalisoinnin osalta ja antaa
mahdolliset muutosehdotukset lainsaadannon nykytilan muuttamiseksi.

Ita-Suomen yliopisto toimitti selvityksen oikeusministerioon joulukuun lopussa 2022. Sel-
vitys julkaistaan oikeusministerion julkaisusarjassa kevaalla 2023.

30. Tehddan tutkimus tapahtumaketjuista naisiin kohdistuvissa parisuhdesurmissa.

Valtioneuvoston tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta rahoitettu tutkimushanke Tapahtu-
maketjut naisiin kohdistuvissa parisuhdetapoissa kdynnistyi maaliskuussa 2021. Hankkeen
toteuttajina olivat Helsingin yliopisto ja Itd-Suomen yliopisto. Hankkeen ohjausryhman
puheenjohtajuus oli oikeusministeriossa. Muut ohjausryhman jasenet olivat sisaministeri-
Osta ja sosiaali- ja terveysministeridsta.

Tutkimushankkeessa tuli selvittad Suomessa tapahtuneiden parisuhdetappojen piirteita,
olosuhteita ja niita edeltdneitd tapahtumakulkuja, muun muassa yhteydenottoja viran-
omaisiin ja jarjestoihin. Tarkemmat tutkimuskysymykset koskivat muun muassa tekijan
uhriin kohdistamaa aiempaa vakivaltaa, lahestymiskieltoja, yhteydenottoja hatakeskuk-
seen seka kontakteja sosiaali- ja terveyspalveluihin, lastensuojeluun tai turvakoteihin.
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Tutkimushanke oli tarkoitus toteuttaa kolmessa eri tydpaketissa, jotka tarkastelisivat hen-
kirikoksia edeltaneita tapahtumakulkuja erilaisia, toisiaan tdydentavia aineistopohjia hyo-
dyntden. Hankkeen alussa oli epdvarmaa, missa maarin eri aineistoja tultaisiin saamaan
tutkimuksen kayttoon, silla tutkimusryhmalla ei ollut aikaisempaa kokemusta kaikkien
tarvittavien aineistojen tutkimuslupaprosesseista, ja esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen aineistot olivat siirtyneet Findatan toimivallan piiriin. Tutkimuksen edetessa
aineistojen saamisessa ilmeni seka aikatauluun etta resursseihin liittyvid, tutkijoista riip-
pumattomia haasteita, joiden vuoksi hankkeen aikataulua jouduttiin lykkdaamaan ja suun-
niteltujen analyysien maaraa vahentamaan. Hankkeen loppuraportti Naisiin kohdistuvat
parisuhdetapot -Tapahtumaketjut, taustat ja ehkaisy® julkaistiin maaliskuussa 2023.

Raportti tarjoaa monipuolisesti tietoa naisiin kohdistuvista henkirikoksista, joissa tekijana
on ollut uhrin entinen tai nykyinen avo- tai aviopuoliso tai seurustelukumppani. Tutkimus
sisaltda tietoa mm. parisuhdetappojen maarasta, uhrien ja tekijoiden sosiaalisista taustate-
kijoistd, aiemmasta vdkivallasta ja kontakteista viranomaisiin, esitutkinta- ja tuomioasiakir-
joista l6ytyvista tiedoista, terveydenhuollon tietoon tulleesta vdkivallasta ja kontakteista
terveydenhuoltoon seka lahestymiskielloista. Liséksi tutkimusraportissa kuvataan hank-
keen tutkimuslupiin ja aineistoihin liittyneitd haasteita. Tiedot ovat keskeisid pohdittaessa
mahdollista systemaattisempaa seurantaa parisuhdetapoista ja niiden taustatekijoista.

31.Tehdaan selvitys naisiin kohdistuvasta digitaalisesta vikivallasta.

Valtioneuvoston tutkimus- ja kehittamistoiminnasta rahoitettu tutkimushanke Naisiin
kohdistuvaan digitaaliseen vdkivaltaan puuttumisen haasteet poliisin tydssd, rikospro-
sessissa ja tukipalveluissa kdynnistyi huhtikuussa 2022. Hankkeen toteuttajina ovat Tam-
pereen yliopisto ja Poliisiammattikorkeakoulu. Hankkeen ohjausryhman puheenjohtajuus
on oikeusministeriossa. Lisaksi ohjausryhmassa on sisaministerion edustus. Hanke paattyy
lokakuussa 2023.

Hankkeen padtavoite on tuottaa tietoa naisiin kohdistuvan digitaalisen vakivallan piir-
teistd ja yleisyydesta seka tapausten etenemisesta rikosprosessissa. Lisdksi hankkeessa
rakennetaan menettelytapaa, jonka avulla voitaisiin jatkossa seurata poliisin tietoon tul-
leen (naisiin kohdistuvan) digitaalisen vakivallan muutosta. Hanke tuottaa uutta tietoa,
jota voidaan hyddyntaa poliisin tutkinto- ja tdydennyskoulutuksessa, syyttdjien tdydennys-
koulutuksessa ja viranomaisten strategiatydssa.

6 Suonpag, Karoliina; Koskela Tarja; Sutela, Mika; Torola, Miisa; Aaltonen, Mikko: Naisiin
kohdistuvat parisuhdetapot — Tapahtumaketjut, taustat ja ehkaisy. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:16.
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Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman loppuraportin kirjoitushetkelld alkuvuo-
desta 2023 tutkimushanke oli edennyt paaosin suunnitellusti. Tutkimusluvat poliisin, syyt-
tdjien ja tuomioistuinten aineistoihin oli saatu, minka lisdksi viranomaisista syyttdjien ja
poliisien haastattelut oli aloitettu.

32. Toteutetaan Suomessa EU:n Gender-Based Violence -survey.

Tilastokeskus toteutti Euroopan unionin tilastotoimisto Eurostatin koordinoiman Gender
Based Violence (GBV) -vdestotutkimuksen kyselyosion Suomessa vuodenvaihteessa 2021-
2022 verkkokyselyna. Tutkimuksen rahoittajia olivat Eurostatin ja Tilastokeskuksen ohella
oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerit seka sisaministerio.

Tutkimushankkeessa kuultiin valmisteluvaiheesta alkaen suomalaisista tasa-arvotyon ja

vakivaltatutkimuksen asiantuntijoista koottua asiantuntijaryhmas, joka on ollut mukana
suunnittelemassa ja muotoilemassa kyselylomakkeen kansallisia kysymyksia seka niista

laadittavia analyyseja ja tulevia julkistuksia koskevia suunnitelmia.

Eurostatin ohjeistuksen mukaisesti tutkimuksen ensisijaisen kohdejoukon muodostivat

Suomessa asuvat 18-74-vuotiaat naiset, joita poimittiin tutkimuksen otokseen yhteensa
15 000. Lisdksi kansallisia erillistarkasteluja varten tutkimukseen poimittiin 5 000 idltdan
18-74-vuotiasta miestd seka 5 000 ialtadn 16-17-vuotiasta naista.

Tutkimuksen vastaajat kutsuttiin mukaan kotiin toimitetulla kirjeella ja esitteella. Heita
muistutettiin vastaamisesta ja motivoitiin osallistumaan kirjemuistutusten lisaksi myds
sahkopostitse ja puhelimitse. Tutkimukseen vastasi helmikuun 2022 loppuun men-
nessa yhteensd 7 768 henkilda. Vastausosuus asettui ndin 31 prosenttiin, mika vastasi
ennakko-odotuksia.

Tutkimuksen parisuhdevakivaltaa koskevat ennakkotulokset julkistettiin kesakuussa 2022
Tilastokeskuksen verkkosivuilla. Tutkimuksen mukaan parisuhdevakivallan kokemukset
ovat Suomessa edelleen yleisid. Kolmannes naisista ja vajaa viidennes miehistd on koke-
nut parisuhteessaan joskus fyysista tai seksuaalista vakivaltaa tai niilld uhkailua. Henkista
vakivaltaa on kokenut lIahes puolet naisista ja 42 prosenttia miehista. Parisuhteessa tapah-
tuva vdkivalta on usein vakavaa ja toistuvaa. Koko eldman aikaisia parisuhdevakivallan
kokemuksia oli eniten 35-54-vuotiailla naisilla. Kuitenkin viiden edellisen vuoden aikana
vakivaltaa olivat kokeneet eniten nuoret, alle 35-vuotiaat, naiset. Parisuhdevakivaltaa oli
koettu kaikissa vaestoryhmissa sosioekonomisesta asemasta rijppumatta.

Tilastokeskus julkaisee laajemman raportin lopullisista tuloksista huhtikuussa 2023.
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3 Lopuksi

Paaministeri Marinin hallitusohjelma sisalsi useita kirjauksia, joiden kautta pyrittiin paran-
tamaan rikoksen uhrin asemaa, puuttumaan vakivaltaan, torjumaan ihmiskauppaa ja lisaa-
maan tasa-arvoa. Kirjausten toteuttamiseksi kdaynnistettiin useita saaddsvalmistelu- ja
muita hankkeita, joista osassa oli suora kytkds naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaoh-
jelmaan ja sen painopisteisiin. Hallituskaudella 2020-2023 on siten pyritty vaikuttamaan
ja puuttumaan naisiin kohdistuvaan vakivaltaan monin eri tavoin. Seuraavassa mainitaan
muutamia keskeisia hankkeita.

Suomessa tuli voimaan uusi seksuaalirikoslainsaadanto 1.1.2023. Uudistus vahvistaa jokai-
sen seksuaalista itsemdaaraamisoikeutta ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaa.
Tarkein muutos on, ettd raiskauksen madritelma perustuu nyt suostumukseen.

My®6s lahestymiskieltoon liittyva lainsadadantd on uudistettu. Suomessa otetaan kadyttoon
sahkoisesti valvottu lahestymiskielto sellaisten henkildiden suojelemiseksi, joiden henki tai
terveys on vaarassa. Sahkdinen valvonta voidaan liittaa laajennettuun lahestymiskieltoon
vakavimmissa tapauksissa. Uudistuksen myota lahestymiskiellon hakijalta ei perita maksua
silloinkaan, kun hakemus hylataan tai asia raukeaa. Lisaksi vakavan rikoksen uhriksi joutu-
neelle lahestymiskiellon hakijalle voidaan maarata avustaja, ja tukipalveluihin ohjaamista
lahestymiskieltoasioissa tehostetaan. Lahestymiskieltoa koskevat lainmuutokset tulevat
voimaan 1.10.2023.

Hallitusohjelmaan sisaltyi useita ihmiskaupan torjumiseen liittyvia tavoitteita. Yksi kes-
keinen kokonaisuus on ollut ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma’, joka julkaistiin
toukokuussa 2021. Toimintaohjelma perustuu viiteen strategiseen tavoitteeseen ja 55 toi-
menpiteeseen. Ohjelmalla edistetdan ihmiskaupan ilmituloa, parannetaan uhrien asemaa
ja tehostetaan rikosvastuun toteutumista. Ohjelmalla myds vahvistetaan ihmiskaupan vas-
taisen tyon valtavirtaistamista osaksi laajempaa valtioneuvoston toimintaa seka tiiviste-
taan yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa.

7 Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma. Oikeusministe-
rion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:15.
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Oikeusministeri® asetti kevaalla 2020 tydryhman, jonka tehtdvana on kartoittaa sovitte-
lun ja vaihtoehtoisten konfliktinratkaisukeinojen tdmanhetkista tilannetta, olemassa olevia
rakenteita ja lainsdddannon toimivuutta. Yhtena tyéryhman tehtdvana on arvioida lahisuh-
devakivallan sovittelun jatkamista hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaisesti. Tyo-
ryhman maardaika on huhtikuun lopussa 2023.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppuraportti julkaistiin helmikuussa 20238, Tasa-arvo-oh-
jelman avulla koordinoitiin toimenpiteita tasa-arvoisen yhteiskunnan saavuttamiseksi eri
osa-alueilla. Naisiin kohdistuvan ja vakivallan ja Idhisuhdevakivallan torjuminen oli yksi
ohjelman teemoista.

Kuten edelld on todettu, naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman toimeenpano
toteutui hyvin. Kaikki toimenpiteet saatiin tai saadaan toteutettua vuoden 2023 loppuun
mennessa. Ohjelman puitteissa koulutettiin suuri maara viranomaisia ja ammattilaisia, ja
tietoisuutta lisattiin mm. kunniaan liittyvasta ja digitaalisesta vdkivallasta. Kokemukset
ohjelman toimeenpanosta ja kdytettavissa olleesta rahoituksesta osoittavat, etta erillisella
rahoituksella on mahdollista saada paljon aikaan. Muun muassa viranomaisten koulutus-
tarpeisiin vastaaminen ja ohjeistusten seka toimintamallien kehittdminen on huomatta-
vasti helpompaa, kun niihin on varattu oma erillinen rahoituksensa.

Ohjelma sisalsi uusia nakokulmia ja avauksia, kuten sivustakatsojien rooli seksuaali-

sen hdirinnan tilanteissa seka pelien mahdollinen rooli vakivaltakulttuurin yllapitajana.
Ohjelmaan siséltyi laaja ja kattava tutkimus tapahtumaketjuista naisiin kohdistuvien
parisuhdetappojen taustalla. Rikosseuraamuslaitoksessa ryhdyttiin moniin toimiin naii-
sin kohdistuvan vakivallan tunnistamiseksi ja silhen puuttumiseksi. Toimenpiteilla pys-
tyttiin vastaamaan moniin tarpeisiin ja puutteisiin, joita mm. naisvankien tilanteessa oli
havaittu®. Ohjelma myds osoitti, miten monialaista naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta
on. Ohjelma oli luonteeltaan poikkihallinnollinen, ja toimenpiteita toteutettiin laajasti eri
osa-alueilla, kuten esitutkinta- ja rikosprosessiviranomaisissa, opetuspuolella seka sosiaali-
ja terveyssektorilla.

Torjuntaohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta on hyvin vaikeaa arvioida. On selvag,
ettd torjuntaohjelmalla, jonka toimeenpanoaika on noin kaksi ja puoli vuotta, ei saada
aikaan isoja muutoksia naisiin kohdistuvan vdkivallan maéardssa tai siihen vaikuttavissa
taustatekijoissa. Ymmarrys siitd, etta naisiin kohdistuva vakivalta on sukupuolistunutta,

8 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023: Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2023:9.

9 Tammi-Moilanen, Kaisa: Naisvankiselvitys. Selvitys naisvankien olosuhteista, toimin-
noista ja turvallisuudesta. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 4/2020.
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on iso asia, joka vaatii yhtaalta lapileikkaavia toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla ja
toisaalta sukupuolispesifid ymmarrysta ja lahestymistapaa erityisesti vakivallan vastais-
ten toimien kehittamisessa. Taman nakemyksen ja ymmarryksen vieminen politiikkaan
ja yhteiskuntaan laajemminkin, kulttuurin muuttaminen ja asenteisiin vaikuttaminen on
hidasta, ja mahdollisuudet vaikuttaa niihin yhdella torjuntaohjelmalla ovat rajalliset.

On selvag, ettd naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa edelleen merkittava ihmisoikeus-
ongelma. Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota on jatkettava, ja se vaatii pitkdjan-
teisyyttd, monialaisuutta ja riittdvia resursseja. Tahan vakavaan ongelmaan puuttuminen
edellyttaa sitoutumista yli hallituskausien. Yksi keskeinen toimija tdassa tydssa on Naisiin
kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE), jonka toiminta
perustuu valtioneuvoston asetukseen. NAPEn tehtdvana on yhteensovittaa, seurata ja arvi-
oida Istanbulin sopimuksen toteutusta Suomessa. Tata varten NAPE laatii Istanbulin sopi-
muksen toimeenpanosuunnitelman, joka on nelivuotinen, mutta sen toimeenpanoaika ei
ole sidottu hallituskausiin.

Suomeen on perustettu naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdva. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on toiminut tassa tehtavassa 1.1.2022 lukien. Raportoija on itsendinen ja
riippumaton. Raportoijan tehtavana on seurata naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perheva-
kivaltaa, kansallisen lainsadadannon toimivuutta ja kansainvalisten velvoitteiden toteutu-
mista. Raportoija my0s seuraa ja arvioi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
vastaisia toimia. Raportoija voi mm. tehda aloitteita ja antaa lausuntoja. Naisiin kohdis-
tuvan vdkivallan raportoija voi omalta osaltaan pyrkia vaikuttamaan siihen, etté naisiin
kohdistuvan vakivallan torjuntaan kiinnitetdaan huomiota hallitusohjelmaan sisaltyvien kir-
jausten lisaksi tai niista riippumatta.
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