Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyGjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluoto /vihr niin

kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 690/20012 vp:

Miten peruspalvelujen valtionosuusjéirjestelmdd ja sithen liittyvéii kotikuntakorvausjérjestel-
mdd voidaan kehittdd nykyistd tasapuolisemmaksi niin, ettd jirjestelmd ottaa huomioon ny-
kyistd paremmin oppilaiden vieraskielisyyden ja oppilaiden tarvitseman erityisen tuen koulu-
kohtaisesti, jotta koulujen vilisid oppimiseroja voidaan kaventaa myés kohdentamalla koti-
kuntakorvauksia nykyistd tasapuolisemmin ja

miten peruspalvelujen valtionosuuksiin tehtdvit sddstor tulee jatkossa toteuttaa, jotta ne koh-

distuvat tasapuolisesti kaikkiin koulutuksen jdrjestdjiin?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestiman sen alueella asuville
oppivelvollisuusikéisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltivini vuonna esi-
opetusta. Kunta voi jirjestdd mainitussa laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa taikka hankkia ne mainitun lain 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jérjestajaltd. Kunta
voi hankkia esiopetuspalvelut my6s muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta
vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn mainitun lain mukaisesti.

Valtioneuvosto voi my&ntéd rekisterdidylle yhteisolle tai saéticlle luvan perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen jérjestdmiseen. Luvan myéntidmisen edellytyksend on, ettd opetuksen jarjes-
tdéminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja etté opetuksen jérjestdj ja kunta, jos-
sa opetusta jérjestetddn, ovat sopineet asiasta. Luvan mydntamisen edellytykseni on, ettd hakijalla
on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jérjestimiseen. Opetusta ei
saa jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi,

Valtionosuusjérjestelmén keskeisend periaatteena on, etté peruspalveluiden saatavuus ja ra-
hoitus turvataan kaikille asuin- ja kotikunnasta riippumatta. Koska peruspalveluiden, kuten esi- ja

perusopetuksen, jérjestdmisvastuu on kunnalla, on tarkoituksenmukaista, ettd myés rahoitus kohdis-






tetaan ldhtokohtaisesti palveluiden jérjestdmisvastuutaholle eli kunnalle. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaan muun opetuksen jérjestdjin kuin kotikunnan
kohdalla rahoitus médridytyy kotikuntakorvauksena, joka perustuu oppilaan kotikunnan laskennalli-
siin kustannuksiin. Kotikuntakorvaus méardytyy erikseen 6-, 7-12- ja 13-15 —vuotiaille. Kotikunta-
korvausjdrjestelméllé turvataan opetuksen tasapuolinen rahoitus kaikille oppilaille, joilla on sama
kotikunta, riippumatta siitd misséd opetus jarjestetidn. Muun kuin kotikunnan oppilaan perusteella
médrdytyvi kotikuntakorvaus on siis sama kaikille opetuksen jarjestdjille, kuten yksityiskouluille ja
muille kunnille. Tdstd poikkeuksena on tilanne, jos yksityisen opetuksen jarjestiji on saanut perus-
opetuksen jarjestimisluvan heindkuun 31 péivin 1998 jdlkeen, opetuksen jarjestdjin kotikuntakor-
vaus on 90 prosenttia laissa tarkoitetusta kotikuntakorvauksesta.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu, ettd kunta saa itse pdéttid oman verorahoituksensa — niin
verotulojen kuin valtionosuuksien - tarkoituksenmukaisimmasta kaytostd lakisiéteisten palvelujen
jarjestdmiseen. Esi- ja perusopetuksen osalta tdm4 tarkoittaa, ettd kunnalla on péitiintivalta seki
opetuksen jirjestamisestd eli kouluverkosta ettd palvelujen rahoituksesta, kuten esimerkiksi valtion-
osuusrahoituksen kohdentamisesta eri kouluihin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla kunnan koko-
naistalouteen ja strategioihin perustuen. Toiminnassa tulee noudattaa perusopetuslakia ja sen nojalla
annettuja sdddoksid ja madrdyksiad. Valtiohallinnon ohjauksen ulottaminen kuntatasoa yksityiskoh-
taisemmalle tasolle (esimerkiksi) koulujen vilisten méérdrahojen jakoon yksittdisen kunnan sisilld
ei ole mahdollista nykyisella valtionosuuslainsdddénnolla. Valtionosuuksien ohjaaminen suoraan
vksittéisille kouluille aiheuttaisi sen, ettd kunnilla itselldén ei olisi endé oikeutta pd4ttii tulojensa
kaytostd lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseen. Tdma on vastoin nykyistd kuntalakia ja kunnallisen
itsehallinnon periaatteita.

Koulujen vilisten oppimiserojen kaventaminen on voimassa olevan lainsiidinnén mukaan
valtionosuuden saajan eli kunnan tehtédvd. Kunta toteuttaa téta tehtivad itsehallinnon puitteissa itsel-
leen parhaaksi katsomalla tavalla, ottaen huomioon perusopetuslain sddnnokset opetuksen jérjesti-
misesta.

Nykyiseen valtionosuusjérjestelméan sisiltyva esi- ja perusopetuksen laskennallinen kustan-
nus ottaa huomioon kuntien ominaisuuksista 6-15-vuotiaiden méaérén lisiksi kunnan ruotsinkielisten
ja vieraskielisten 6-15-vuotiaiden osuuden, yldkouluikdisten 13-15-vuotiaiden osuuden, kunnan saa-
ristoisuuden, kaksikielisyyden ja asukastiheyden. Vuoden 2010 valtionosuusuudistuksessa luovut-
tiin erillisestd erityisopetuksen korotustekijéstd, ja erityisopetuksen kustannukset jaettiin euroa per
asukas tasan kuntien valilld.

Mikili kuntien vilisid kustannuseroja selittdvidn taloustieteelliseen tutkimukseen perustuen

voidaan havaita tai muutoin luotettavasti osoitetaan, ettd myds muilla tekijoilld on vaikutusta kunti-
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en vilisiin eroihin perusopetuspalveluiden jirjestimisessd, tulee valtionosuuden mé4riytymisperus-
teita tarkastella uudelleen. Médardytymisperusteiden uudelleentarkastelussa tulee ottaa huomioon,
ettd hyvién valtionosuusjirjestelméan ominaisuuksiin kuuluu, ettd valtionosuuden laskennan tulisi
olla mahdollisimman yksinkertaista, l4pindkyvéd ja ennustettavissa olevaa. Tdmi toteutuu sité pa-
remmin, mitd vihemmén madrdytymisperusteita laskennassa on kiytdssa. Titi tystd tehdddn me-
neillddn olevassa valtionosuusjarjestelmén uudistuksessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtdvit leikkaukset toteutetaan valtionosuusprosent-
tia alentamalla. Témén tarkoittaa, ettd kunnan omarahoitusosuus kasvaa, esimerkiksi vuoden 2012
leikkausten my6td 118 euroa asukasta kohden. Leikkauksen vaikutus on kaikissa kunnissa yhti suu-
ri. Koska kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetut sddstot toteutettiin valtionosuuspro-
senttia muuttamalla, eivit leikkaukset ulottuneet kotikuntakorvausjirjestelmiin ja sitd kautta mui-
hin kuin kunnallisiin opetuksen jarjestdjiin.

Valtionosuusjérjestelméan neutraliteettiperiaatteen mukaisesti sdéstdt tulisi kohdentaa lasken-
nallisesti samassa suhteessa kaikkien opetuksen jirjestdjien rahoitukseen. Yksityisilld opetuksen
jdrjestdjilld timé voitaisiin toteuttaa kohdentamalla sddst6 niiden saamiin kotikuntakorvauksiin.
Kuntien peruspalvelujen valtionosuusuudistuksen yhteydessd on tarkoitus selvittii muun muassa

vaihtoehtoja kuntien ja muiden opetuksen jérjestdjien rahoituksen madrdytymiseksi.

Helsingissd 9 péivind syyskuuta 2012
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Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen






