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KUNTIEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUKSEN ORGANISOINTI

Asettaminen ja toimikausi

Tausta

Valtiovarainministeri6 on tdndén asettanut kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistuksen
valmistelua varten tukiryhmén sek4 asiantuntija ja - laskentaryhmin toimikaudelle
28.6.2012 - 31.12.2013.

Péiministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmé
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jirjestelméi yksinkertaistetaan ja selkeyte-
tddn. Jarjestelmén kannustavuutta parannetaan. Lisdksi osana valtionosuusjirjestelmén
uudistamista selvitetdéin perusopetuksen valtionosuuden perusteet tavoitteena tasa- arvoi-
sen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden varmistaminen myds jatkossa. Hallitus-
ohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa pe-
rustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toimintaympéristdd kuvaaviin indikaattorei-
hin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien viestdosuuteen, aikuisviestén koulutustasoon
sekd tyottomyysasteeseen. Perusopetuksen valtionosuusperusteet on viimeksi uudistettu
vuodesta 2010, jolloin peruspalvelujen valtionosuudet koottiin yhdeksi kokonaisuudeksi
valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddanndssi otetaan kiyttéon
kuntauudistusta edistévid vilineitd. Tavoitteena on mm. poistaa lainsdddénnosts seki
kuntatalouden rahoitusjérjestelmisté kuntaliitoksia vaikeuttavat tekijat. Uusien ja nykyis-
ten tehtdvien ja velvoitteiden lisddmists ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille osoi-
tetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista. Valtion ja kuntien
viliset tehtdvien siirrot toteutetaan kustannusneutraalisti. Vastuu ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksesta siirretééin hallitusohjelman mukaan valtiolle. My&s mahdollisuudet
véhentdd kuntien velvoitteita arvioidaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Vahva
peruskunta muodostuu luonnollisista tydssakdyntialueista ja on riittdvén suuri pystyik-
seen itsendisesti vastaamaan peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vastaavasti
vaativia sosiaalihuollon palveluja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta kykenee tuloksel-
liseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittdmisty6hon sekd voi tehokkaasti vastata yhdyskunta-
rakenteiden hajautumiskehitykseen.

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmis- ja rahoitusvastuu s#i-
lytetddn kunnilla. Liséksi palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi sisadetédn sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmistd, rahoitusta, kehittdmisti ja valvontaa koskeva laki.
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Valtionosuusperusteiden uudistamisessa tarkastellaan mm. perusteiden lapinikyvyytts,
lukuméiras, padllekkaisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kunta-
rakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Halke ja kuntauudistuksen ohjausryhma seu-
raavat uudistuksen etenemistd. Tarkastelu voidaan laajentaa mygs verotusta koskeviin
asioihin hallitusohjelman kirjaukset huomioiden. Valtiovarainministerién vero-osasto
selvittdd mahdollisuuksia siirtdd kunnallisveroon vaikuttavia verovihennyksié valtion ra-
situkseksi. Valtionosuusuudistuksen yhteydessé tehtévissd kokonaislaskelmissa huomioi-
daan vero-osaston selvitystydssa tekemiit laskelmat ja muut kuntaverotukseen kohdistu-
vat paitokset.

Kuntien kannanottoja valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta on koottu Kunnallishal-
linnon rakenne- tydryhmén ehdotuksia koskevan lausuntokierroksen yhteydessa. Valti-
onosuusperusteiden uudistamistarpeita on laajemmin selvitetty viimeksi valmisteltaessa
vuoden 2010 alusta voimaan tullut lakiuudistus.

Tavoitteena on uudistaa kuntien valtionosuusjérjestelmé hallitusohjelmassa linjatulla ta-
valla siten, ettd hallituksen esitys voidaan késitelld eduskunnassa kevitistuntokaudella
2014 ja uusi lainsdadéntd tulee voimaan 1.1.2015 alkaen. Selvitysmies esittii alustavia
ehdotuksia valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta véliraportissa joulukuussa 2012. Li-
sdksi selvitysmies tekee lopulliset esityksensd valtionosuusperusteiden uudistamistarpeis-
ta vuoden 2013 loppuun mennessa.

Organisointi

Tukiryhmi:

Selvitysmieheksi on asetettu toimikaudelle 1.6.2012- 31.3.2014 Arno Miettinen, VTK.
Asetettava tukiryhmé sekd asiantuntija- ja laskentaryhmi toimivat selvitysmiehen tukena.

Puheenjohtaja:
Ylijohtaja Péivi Laajala, Valtiovarainministeri6

Jésenet:

Neuvotteleva virkamies Markku Nissinen, Valtiovarainministerié (vara pj)
Valtiosihteeri Tuire Santamiki-Vuori, Valtiovarainministerié
Finanssineuvos Tuomo Miki, Valtiovarainministerio

Finanssineuvos Elina Pylkkénen, Valtiovarainministerid

Neuvotteleva virkamies Annika Klimenko, Valtiovarainministerié
Osastopaillikksé Aino-Inkeri Hansson, Sosiaali- ja terveysministeri
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, Opetus- ja kulttuuriministerié

Lakiasiain johtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto

Fritviennettaia Tima hnmrikkala Vantaa
LCIiyisUptlldja 11V Juulliniaia, vdliiad

Kaupunginjohtaja Markku Andersson, Jyvéskylidn kaupunki
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen, Vantaan kaupunki

Kaupunginvaltuutettu livo Polvi, lisalmen kaupunki

Kunnanjohtaja, Gun Kapténs, Luodon kunta

Tutkimusjohtaja Antti Moisio, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

Sihteerit:
Ylitarkastaja Ville Salonen, Valtiovarainministerié
Neuvotteleva virkamies Arto Salmela, Valtiovarainministerié
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Asiantuntija- ja laskentaryhmii

Puheenjohtaja:
Selvitysmies Arno Miettinen, Valtiovarainministeris

Jasenet:

Neuvotteleva virkamies Markku Nissinen, Valtiovarainministeri (vara pj)
Neuvotteleva virkamies Arto Salmela, Valtiovarainministerig
Lainsdddanténeuvos Marja Isom#ki, Valtiovarainministerig
Hallitusneuvos Arto Luhtala, Valtiovarainministerié
Budjettineuvos Jouko Narikka, Valtiovarainministeri
Neuvotteleva virkamies Merja Taipalus, Valtiovarainministeris
Neuvotteleva virkamies Tanja Rantanen, Valtiovarainministeri
Erikoissuunnittelija Pasi Rentola, Opetus- ja kulttuuriministeri
Finanssineuvos Raimo Jamsén, Sosiaali- ja terveysministerig
Kehittdmispdillikko Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto

Sihteeri:
Ylitarkastaja Ville Salonen, Valtiovarainministerio

Selvitysmies, tukiryhmad ja laskentaryhma voivat tarvittaessa kuulla asiantuntijoita, ja
tehdd valmistelun edellyttimii selvityksid.

Valmistelutyén kustannukset maksetaan momentilta 28010112,
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Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
%\—4———'\_ - A’\j‘ l/ .
Neuvotteleva virkamies Anne- Marie Vilikangas
Jakelu Tyoryhmien jédsenet
Tiedoksi Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerié

Suomen Kuntaliitto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
VM/valtiosihteeri Anna-Kaisa Ikonen
VM/valtiosihteeri kansliap#zllikkoni Raimo Sailas
VM/alivaltiosihteeri Martti Hetemiki
VM/hallinto- ja kehitysjohtaja P4ivi Nerg



