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Valtiovarainministerio on asettanut kuntien valtionosuusjérjestelmén lainsdédédnnén uudistusta
valmistelevan tyéryhmin. Kokouksessaan 21.8.2013 tySryhmi on pyytényt sosiaali- ja terveysmi-
nisteridltd muistion hallinnonalan ns. erityisrahoista ja niiden mahdollisesta siséllyttdmisestd yhden
putken jarjestelmédn (yleisiin valtionosuuksiin). Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd valmiste-
luaika on timin kaltaiseen toimeksiantoon hyvin lyhyt, minki vuoksi valmistelu on tapahtunut var-
sin kiireellisesti.

Seuraavassa on kuvaus erdistd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan erityisméérirahoista ja
ministeritn nikemys niiden sisdllyttdmisestd yleisiin valtionosuuksiin.

Valtion Korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jirjestimisesti (momentti 33.20.31, ar-
vioméiriraha)

Kuntouttavasta tydtoiminnasta sdddetéddn laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001). Kuntout-
tavan tyotoiminnan piirissd ovat pitkidn tyGttoméand olleet tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea
saavat henkilét, joille kunta jirjestdd tyollistymisen edistdmiseksi ja eldiménhallinnan parantami-
seksi kuntouttavaa tybtoimintaa. Toiminta on tarkoitettu niille tyottomille, joille tyo- ja elinkeino-
hallinnon palvelut eiviit ole riittdvid, vaan jotka tarvitsevat sosiaalihuollon tukea ty&llistymisedelly-
tystensd parantamiseksi.

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuu vuosittain arviolta noin 15 000 henkilsd. Maéré on kasva-
nut tasaisesti lain voimaantulosta alkaen. Rakenne- ja pitkdaikaisty6ttdmyyden pysyessd korkealla
tasolla myds kuntouttavan tyStoiminnan tarve séilyy.

Valtio osoittaa rahoitusta kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmiseen kahdella tavalla: suo-
rana korvauksena niiltd pdiviltd, joilta asiakas on osallistunut kuntouttavaan tyGtoimintaan, seki
laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien kautta. Kunnalla on oikeus saada
kuntouttavan ty&toiminnan jarjestamisestd valtion korvauksena 10,09 euroa toimintapéivid ja kuta-
kin kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvaa asiakasta kohti. Valtion suora korvaus on talousarvi-
ossa sosiaali- ja terveysministerion padluokassa momentilla 33.20.31. Mi#édraraha vuoden 2012 ta-
lousarviossa oli 23,0 milj. euroa, vuoden 2013 talousarviossa 26,486 milj. euroa ja vuodelle 2014
on esitetty samansuuruinen méériraha.

Kuntouttavan tyStoiminnan jarjestdmisen kustannukset ovat 2000-luvulla kasvaneet. Ty6- ja elin-
keinoministeri6 teki vuonna 2006 tutkimuksen kuntouttavan tyStoiminnan taloudellisista vaikutuk-
sista kunnille (TEM julkaisuja 4/2008). Kuntien vastausten mukaan kuntouttavan ty6toiminnan net-
tokulut ilman valtion korvausta olivat 30,78 euroa toimintapiivii kohti. Vuoden 2013 rahassa kun-
touttavan tyGtoiminnan nettokulujen taso on indeksikorotettuna 39,23 euroa.

Laadukas kuntouttava tyStoiminta parantaa tutkimusten mukaan asiakkaiden hyvinvointia ja ehkéi-
see syrjaytymistd. Se my0s parantaa asiakkaiden tydllistymisedellytyksid, joskin ndmi ty6llisyys-
poliittiset vaikutukset ovat heikompia kuin sosiaalipoliittiset vaikutukset. Tutkimukset ja kdytantod
osoittavat, ettd kuntouttavan tydtoiminnan sisiltd, palvelun laatu ja vaikuttavuus vaihtelevat.y
kittdvésti kunnissa. Sosiaali- ja terveysministerion tavoitteena on osana syrjédytymisen vi
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kehittad kuntouttavan tydtoiminnan laatua ja vaikuttavuutta sekd kuntaohjausta siten, ettd palvelu
paremmin edistéisi asiakkaiden paluuta tydelamiin. Laadun parantaminen edellyttda kunnilta ny-
kyisti suurempia panostuksia mm. asiakkaiden yksilollisemp#én tukeen ja ohjaukseen.

Edelli esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysministerio ei nde tarkoituksenmukaisena siirtdid kunnil-
le maksettavaa suoraa korvausta kuntouttavan tyotoiminnan Jjérjestéimisestd osaksi kuntien perus-
palvelujen valtionosuutta. Muutos aiheuttaisi sen, ettd kuntien motivaatio jarjestdd laadukasta kun-
touttavaa tydtoimintaa heikkenisi entisestdan, mikd vaarantaisi pitkddn tyétomand olleiden asiak-
kaiden asianmukaisten palveluiden saatavuuden. Tdmd puolestaan vaikuttaisi negatiivisesti halli-

tuksen tavoitteisiin tyourien pidentdmisestd ja tyollisyysasteen nostamisesta.

Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin ja eriisiin muihin menoihin
(smr3v)

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionavustukset kehittimishankkeisiin mydnnetdin kunnille ja kun-
tayhtymille sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman (Kaste-ohjelma) linjaus-
ten mukaisesti. Kaste-ohjelma vuosille 2012-2015 on vahvistettu valtioneuvostossa helmikuussa
7012, Misriraha vuoden 2012 talousarviossa oli 17,5 milj. euroa, vuoden 2013 talousarviossa 17,9
milj. euroa ja vuodelle 2014 on esitetty 11,5 milj. euron méirarahaa. Vuosia 2014-2017 koskevan
kehyspadtoksen mukaisesti momentin miirdraha on vuodesta 2015 alkaen 10,5 milj. euroa. Jo ai-
emmin momentin mairdrahasta vihennettiin osana valtiontalouden sidstdji noin 45 milj. euroa (43
%) koko ohjelmakaudella kiytettdvissa olevasta méararahasta.

Vuosina 2012-2013 kuntien ja kuntayhtymien kehittimishankkeisiin myonnettiin avustuksia run-
saat 28 milj. euroa (kumpanakin vuonna noin 14 milj. euroa). Vuosina 2012-2013 avustus on
suunnattu erityisesti mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittamiseen, terveyden edistdmiseen, pe-
rusterveydenhuollon toimivuuden parantamiseen, Jasten ja nuorten varhaisen tuen tehostamiseen,
pitkdaikaisasunnottomuuden vihentimiseen ja vanhuspalvelujen rakenteellisiin uudistuksiin, kuten
uudenlaisten asumismuotojen kehittdmiseen.

Hankerahoituksella on saatu aikaan merkittavid uudistuksia mm. lasten ja nuorten palvelujen tehos-
tamisessa, mielenterveys- ja piaihdepalvelujen saavutettavuudessa ja ikiihmisten uudenlaisten pal-
velumuotojen luomisessa. Hankerahoituksella kuntien vilinen yhteistyd on lisdéntynyt ja hyvit
kéytinnot levinneet. Hankkeiden toteuttamisessa jokaisella kunnalla on ollut mahdollisuus paastd
mukaan uudistustyhdn.

Edelld esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysministerio ei nae tarkoituksenmukaisena siirtdid valti-
onavustusta kehittamishankkeisiin osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutia.

Iiman hankerahoitusta Kaste-ohjelman osittain hyvin laajoja linjauksia ei voida viedd kaytantdon
tehokkaasti. Ministerion ndkemyksen mukaan hankerahoituksen leikkaaminen Jjohtaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyon ja erityisesti sosiaalipalvelujen uudistustyon ndivettymiseen. Momen-
tin méidrédrahaa on leikattu voimakkaasti jo kahtena edellisend vuonna. Tulevaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistusta silmdlldpitden STM:1lé on vélttamdtonti olla kiytdssdicdin ke-
hittamistyén tueksi médrdraha, jolla uudistustyotd voidaan tukea.

Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin (momentti 33.60.35, arvioméiri-
raha)

Toimeentulotuen rakenne ja sen rahoitusrakenne madriteltiin uudelleen vuonna 2006 (HE
164/2005, 1218/2005). Lain valmisteluasiakirjojen mukaan tydmarkkinatuen vastikkeellisuuden li-
siiminen ja sen rahoituksen uudistaminen, toimeentulotuen rahoitusjirjestelmén muuttaminen sekd
tydllistamistukijérjestelmén uudistaminen muodostavat muiden tydvoimapoliittisten uudistusten

kanssa johdonmukaisen toimenpidekokonaisuuden, jolla alennetaan rakenteellista tySttomy
Hallituksen esityksen mukaan kyse on ehdotuskokonaisuudesta, jonka uudistukset tukev: it to
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Uudistuksessa toimeentulotuki jaettiin perustoimeentulotukeen ja luonteeltaan tarveharkintaiseen
toimeentulotukeen. Toimeentulotuen rahoitusrakenne muutettiin siten, ettd perustoimeentulotuen
rahoitukseen osallistuvat valtio ja kunta yhti suurin osuuksin. Valtionosuus suoritetaan kunnassa
perustoimeentulotuesta aiheutuneisiin kustannuksiin 50 % suuruisena. Valtionosuusviranomaisena
toimii aluehallintovirasto.

Toimeentulotuen erityismenot Kattavan tdydentidvén toimeentulotuen seka ehkéisevén toimeentulo-
tuen menot samoin kuin esimerkiksi toimeentulotuen myontimisesté aiheutuvat henkildstokulut
maksaa kunta, ja valtio osallistuu ndihin kustannuksiin yleiskatteellisen peruspalvelujen valtion-
osuusjirjestelmin puitteissa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 §:n mukaan
lain soveltamisalaan ei lueta toimeentulotukilain 7 §:n mukaan mydnnettdvin perustoimeentulotuen
kustannuksia. Peruspalvelujen valtionosuudella katettavat toimeentulotukimenot ovat noin yksitois-
ta prosenttia toimeentulotuen kokonaismenoista (vuonna 2011 noin 72 milj. euroa). Tdydentédvi
toimeentulotuki oli noin kahdeksan prosenttia ja ehkiisevi ja muu toimeentulotuki noin kolme pro-
senttia toimeentulotuen bruttomenoista 2011.

Perustoimeentulotuen valtionosuuteen on vuoden 2012 talousarviossa budjetoitu 357,0 milj. euroa
ja vuoden 2013 talousarviossa 345,35 milj. euroa. Talousarvioehdotuksessa 2014 médrarahaa esite-
tddn 331,15 milj. euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti vuonna 2014 on talousar-
vioehdotuksen mukaan 29,57. Vuotta 2012 koskevan toimeentulotuen menojen ennakkotilaston
mukaan tuen bruttomenot olivat kaikkiaan 703,3 milj. euroa. Mikili perustoimeentulotuki siirrettii-
siin valtionosuusmomentilla soveltaen mainittua valtionosuusprosenttia, se tarkoittaisi arviolta
208,0 milj. euron lisdystd momentille vuonna 2014.

Valtionosuusjirjestelmén uudistamisen yhteydessd on todettu siihen sisiltyvdn myds sen, etté val-
tionosuuksista siirrettyji resursseja palautettaisiin jarjestelmién ja samalla valtiovarainministerién
piiluokkaan. Esimerkkeind on mainittu momentit 33.60.35 (valtionosuus kunnille perustoimeentu-
lotuen kustannuksiin) ja 33.20.31 (valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty$toiminnan jérjestdmi-
sestid). Namad eriytettiin aikanaan, jotta rahoitus kohdentuisi paremmin asianomaiseen toimintaan.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden kustannusperustaisuus ja kustannusten jako valtion ja kun-
nan vdlillé ovat osa vuodesta 2006 Idhtien toimeenpantua tydllisyyden vahvistamiseen tdhtddvdd
kokonaisratkaisua, josta toimeentulotukea ei tulisi irrottaa. Toimeentulotuen 50 prosentin valtion-
osuus on osd kunnan ja valtion vélistd sopimusta, joka tahtdd rakennetyottomyyden vihentdmiseen
osana tydmarkkinatukivudistusta.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusratkaisu 2009 sisdltdici perustoimeentulotuen erillisen valti-
onosuuden (1704/2009).

Erillinen, peruspalvelujen valtionosuutta korkeampi valtion maksuosuus turvaa osaltaan hallitus-
ohjelman tavoitteiden toteutumista. Korkeampi valtionosuus aktivoi kuntia huolehtimaan toimeen-
tulotuen asiakkaiden tyéllistymisestd paikallisena yhteistyond. Perustoimeentulotuen kohdennetun
valtionosuuden siiridminen laskennallisen, yleiskatteellisen valtionosuuden osaksi lisdisi kuntien
véilisici eroja niiden huolehtiessa viimesijaisesta toimeentulon turvasta. Kohdennettu menoperustei-
nen valtionosuus on myds tirked aluehallintoviraston toimintavdiline sen ohjatessa ja valvoessa
kunnan sosiaalihuoltoa toimeentulotuen osalta. Se hyddyttdd myds sosiaali- ja terveysministerion
tehtdvid toimeeniulotuen kehittdmisessd.

Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (momentti 33.60.63, kiintedi mééiri-
raha)

Sosiaalialan osaamiskeskukset muodostavat koko maan kattavan kehittamis- ja tutkimustmmmnan
alueeillsen ver koston. Keskuksna on 11 ja niiden toimialueet muodostuvat 1-4 maakurmast :
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joka toimii koko ruotsinkieliselld alueella. Ne toimivat kiinteiissi yhteistydssé kuntien, koulutusor-
ganisaatioiden, tutkimuslaitosten, jarjestdjen sekd muiden alueellisten toimijoiden kanssa muodos-
taen kidyténnon ja tutkimuksen vilisen yhteistoimintaverkoston.

Sosiaalialan osaamiskeskusten tehtdvistd, hallinnosta ja rahoituksesta on sifidetty sosiaalialan
osaamiskeskuksista annetussa laissa (1230/2001). Lain 1 §:n 2 momentin mukaan osaamiskeskuk-
sen voivat muodostaa kunkin toimialueen kunnat ja kuntayhtymét yhdessi yliopistojen, ammatti-
korkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten, maakunnan liittojen, aluehallinto-
virastojen, jarjestdjen ja yritysten sekd muiden sosiaali- ja terveysalalla toimivien eri tahojen kans-
sa. Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuksen hallinto jérjestetdén 1 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen osaamiskeskuksen muodostavien tahojen keskingisen sopimuksen mukaisesti.

Lain 2§:n mukaan sosiaalialan osaamiskeskusten tehtivand on alueellaan kehittdd sosiaalialan
osaamista seki turvata perus-, jatko- ja tiydennyskoulutuksen ja kiyténnon tyon monipuolista yh-
teyttd. Ne kehittavit perus- ja erityispalveluja sekd toteuttavat tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoi-
mintaa alueellisten erityis- ja asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi. Osaamiskeskukset toimivat ak-
tiivisesti myds valtakunnallisten ohjelmien, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehit-
tamisohjelman (Kaste) alueellisessa toimeenpanossa. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskus tukee osaamiskeskuksia erityisesti tutkimus-, kokeilu- ja kehittéimistoiminnassa seki
tarpeen mukaan muissakin 2 §:sséd tarkoitetuissa tehtivissi.

Osaamiskeskuksille suoritetaan valtionavustusta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6
ja 7 §:n nojalla. Valtionavustus suoritetaan hakemuksetta. Valtionavustuksen perusteista ja maksami-
sesta siddetaan tarkemmin osaamiskeskustoiminnasta annetussa asetuksessa (1411/2001). Suo-
menkielisten osaamiskeskusten valtionavustuksen méérdytymisperusteina ovat osaamiskeskusalueen
asukasluku ja pinta-ala. Erityisend valtionavustuksena maksetaan Pohjanmaan maakuntien sosiaa-
lialan osaamiskeskukselle pohjoismaisen yhteistyon kehittamisestd ja Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskukselle saamenkielisen viieston palvelutarpeita vastaavan osaamisen kehittymisesti
palvelutoiminnassa. Ruotsinkielisen osaamiskeskuksen valtionavustus méérdytyy yksinomaan ruot-
sinkielisen viestdn lukuméirin mukaisessa suhteessa. Tarkoitukseen varattu miiriraha on vuosien

2012 ja 2013 talousarviossa 3,5 milj. euroa. Miisirirahaa on osana valtiontalouden si#stGtoimenpi-
teiti leikattu ja se on vuodesta 2014 alkaen 3,0 milj. euroa vuodessa.

Sosiaalialan osaamiskeskusten valtionavustukset osoitetaan kunkin osaamiskeskuksen nimissd sille oi-
keushenkilolle, joka on valtuutettu vastaanotiamaan valtionavustuksen. Valtionavustuksen maksami-
nen edellyttéid riittivid selvitystd vastaanottajana toimivasta oikeushenkilostd. Yleisimmin osaamiskes-
kuksen oikeushenkilond on joko erillinen yhdistys tai osakeyhtié. Néin ollen sosiaalialan osaamiskes-
Kuksille kohdistettu valtionavustus ei sovellu nykytilanteessa siirrettiviksi osaksi kuntien peruspal-
velujen valtionosuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen ja jdrjestimislain valmistelun yhteydessd ratkais-
taan myos alueellinen sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittimisrakenne. Osaamisen
varmistaminen ja sen alueellinen jakautuminen on palvelurakenteen kantokyvyn ja sosiaalihuollon
toimivuuden kannalta erittdin merkittivid tilanteessa, jossa sosiaalihuollon henkildston mddrd on
véistimdttd vahenemdssd ikcidntymisen ja suuren eldkkeelle siirtymisen seurauksena. Kunta- ja
palvelurakenteen muutoksen ldpivientid on tuetiava kehittdamistoimilla, joten alueellisesti toimivia
sosiaalialan osaamiskeskuksia tarvitaan myos tulevaisuudessa.

Muut luvun 33.60 momentit

Muita sosiaali- ja terveysministerion pasluokan 33 lukuun 60 (kuntien jérjestdmd sosiaali- ja ter-
veydenhuolto) sisiltyvid momentteja ovat:
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33.60.30 Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kustannuksiin (smr 3 v)
33.60.32 Valtion rahoitus terveydenhuollon yksik&ille yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiinted
maéridraha)

33.60.33 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille lddkiri- ja hammaslddkérikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin (arviom3iriaraha)

33.60.34 Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikdille oikeuspsykiatrisista tutkimuksista
seki potilassiitroista aiheutuviin kustannuksiin (arvioméériraha)

33.60.36 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi

33.60.40 Valtion rahoitus liikiri- ja lddkintdhelikopteritoiminnan menoihin (smr 3 v)

33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jirjestdmisen kustannuksiin.

Mainitut momentit on jétetty eri syisti tarkemman tarkastelun ulkopuolelle. Valmiustoiminnan kus-
tannuksiin korvausta suoritetaan ainoastaan HUS:Ile ja Vantaan kaupungille, jotka ovat tehneet so-
pimuksen valtakunnallisen valmiuden ylldpidosta. Tutkimus- ja koulutustoimintaan suoritettava ns.
EVO-korvaus ei kohdistu peruskunnalle vaan toimintoja ylldpitéville terveydenhuollon yksikdille.
My®s oikeuspsykiatrisista tutkimuksista maksettava korvaus suoritetaan terveydenhuollon yksikdil-
le. Saamenkielisten palvelujen turvaamiseen suoritetaan valtionavustusta ainoastaan neljille koti-
seutualueen kunnalle. La#kirihelikopteritoiminnan menot on kehyspéatoksessd vuosille 2014-2017
péitetty siirtdd kuntien vastuulle vuodesta 2017 alkaen. Rikosasioiden sovittelun korvausta makse-
taan palveluntuottajille, joina toimivat kuntien lisiksi yksityisen tahot (yhdistykset, saatiot).

Valtionosuusjirjestelmiin méiriytymisperusteista

Selvitysmies Arno Miettinen on alkuvuonna 2013 esitellyt alustavat linjaukset kuntien valtion-
osuusjérjestelmin uudistamiseksi. Lainsddddnndn uudistamista valmisteleva tyéryhmé on kokouk-
sessaan 21.8.2013 paittanyt, ettd ministerididen (OKM ja STM) tulee toimittaa muistiot mahdolli-
sista omista laajemmista linjauksistaan valtiovarainministeridlle viimeistdan 6.9.2013.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettii selvitysmiehen linjaus Jaskennallisten kustannusten méa-
rilytymisperusteista on asianmukainen, ja pyrkimys laskentatekijoiden méérdn vihentimiseen seka
jdrjestelmin yksinkertaistamiseen erittdin kannatettava. Ministerion edustajat ovat osallistuneet val-
tionosuusjérjestelmin uudistusta kisitteleviin tyéryhmiin, misséd yhteydessd perusteita on késitelty
perusteellisemmin. Linjauksia on my&s esitelty ministeriossé sisdisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa kuitenkin my®s, ettd kunnille tulisi luoda valtion rahoitusjirjes-
telmin kautta kannustimia edistiid viestonsd hyvinvointia ja terveyttd sekd hoitaa tyollisyyttd mah-
dollisimman hyvin. Ministeridn yhteni tavoitteena on edistéd véeston hyvinvoinnin ja terveyden
huomiointia kuntien kaikessa paitoksenteossa. Talld voidaan vaikuttaa sairastavuuteen, joka on lin-
jausten mukaan yhtend laskentatekijini uudessa jarjestelméissé laskennallisia kustannuksia maérat-
tiessi. Lisdksi uudistuksen erdisini tavoitteena lienee kunnan tydpaikkaomavaraisuuden lisddminen,
joka heijastuu tydttomyyteen ja sitd kautta valtionosuuteen. Siten yksittdiselld kunnalla on mahdol-
lisuuksia vaikuttaa kunnan ikdrakenteeseen ja valtionosuuden méradn, toisin kuin selvitysmiehen
alustavissa linjauksissa on esitetty.
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