Oskari Harjunen/VATT				12.10.2012
Antti Moisio/VATT
Tuukka Saarimaa/VATT


Raportti ikärakenteen huomioimisesta valtionosuusjärjestelmässä sosiaali- ja terveydenhuollon sekä esi- ja perusopetuksen osalta

Johdanto

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjärjestelmä uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Uudistuksen tavoitteena on järjestelmän yksinkertaistaminen ja kannustavuuden parantaminen. Valtionvarainministeriö asetti 28.6.2012 uudistuksen valmistelua varten tukiryhmän sekä asiantuntija- ja laskentaryhmän toimikaudelle 28.6.2012–31.12.2013.
Uudistuksen taustaksi Valtionvarainministeriö (VM) on tilannut Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jonka tarkoituksena on selvittää väestön ikärakenteen merkitystä valtionosuusjärjestelmässä sosiaali- ja terveydenhuollon sekä esi- ja perusopetuksen osalta.
VATT:n saama tehtävänanto oli kaksiosainen. Ensimmäisessä osassa pyrittiin arvioimaan nykyistä valtionosuusjärjestelmää ikärakenteen huomioimisen näkökulmasta. Tämän arvioinnin tulokset on esitetty Harjusen ja Saarimaan (2012) muistiossa. Toisessa osassa tarkoituksena oli esittää arvio uusiksi ikäryhmäpainoiksi järjestelmässä, jossa sama ikäryhmäjaottelu koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekä esi- ja perusopetusta. Tässä lyhyessä raportissa esitellään tätä hankkeen toista osaa. 
Esiteltävät tulokset perustuvat VATT:ssa tehtyihin laskelmiin sekä terveyden- ja sosiaalihuollon osalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) tehtyihin laskelmiin. THL:n yksilöaineistoon perustuvia laskelmia päädyttiin käyttämään, koska selvityshankkeen ensimmäisen osan perusteella kävi ilmi, että sosiaali- ja terveydenhuollon osalta kuntatason toteutuneisiin kustannuksiin perustuva menetelmä ei tuottanut luotettavia tuloksia. 



Esi- ja perusopetus

Esi- ja perusopetuksen osalta laskelmat perustuvat Harjusen ja Saarimaan (2012) muistioon, jossa ikäryhmäpainolaskelmat perustuvat regressioanalyysiin ja kuntien toteutuneisiin kustannuksiin vuodelta 2010[footnoteRef:1]. Harjusen ja Saarimaan (2012) tulokset ns. ikäryhmäpainojen osalta on esitetty taulukossa 1[footnoteRef:2]. Taulukon 1 tulokset perustuvat kahteen eri mallispesifikaation, jotka tuottavat lähes samanlaiset ikäryhmäpainot. Tulosten mukaan esikoululaiset ovat halvin ryhmä ja 7.–9. luokkalaiset puolestaan kallein ryhmä. Tulokset ovat varsin odotettuja ottaen huomioon eri ikäryhmien opetustuntimäärät sekä opettajien pätevyysvaatimukset eri opetuksen tasoilla.  [1:  Vastaavaa menetelmää on aiemmin käytetty Lehtosen ym. (2008a ja 2008b) tutkimuksissa. ]  [2:  Taulukon 1 tulokset perustuvat regressiomalleihin, joissa on mukana seuraavat kontrollimuuttujat: kunnan kaksikielisyys, saaristolaisuus, syrjäisyys (focalsum-menetelmä), kunnan väestön keskimääräinen keskustaetäisyys (linnuntiettä), ruotsikielisten oppilaiden osuus, vieraskielisten oppilaiden osuus, erityisoppilaiden osuus, kunnan väkiluku, kunnan oppilasmäärä, verotettavat tulot per asukas ja yhteisöverotulot per asukas.] 


Taulukko 1.	Esi- ja perusopetuksen ikäryhmäpainot nykyisillä ikäryhmillä
[image: ]

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Terveydenhuollon ja vanhuspalveluiden osalta laskelmat perustuvat THL:n yksilöaineistoon[footnoteRef:3]. THL:n laskelmissa terveydenhuollon ja vanhustenhuollon yksikkökustannukset perustuvat keskimääräisiin toimenpidekustannuksiin. Yksikkökustannuksissa ei huomioida mahdollisia alueellisia eroja tuotantokustannuksissa. THL:n raportissa ei esitetä vanhustenhuoltoa lukuun ottamatta muiden sosiaalitoimeen kuuluvien tehtävien yksikkökustannuksia, eikä näiden selvittämiseksi ole saatavilla tarvittavaa yksilöaineistoa[footnoteRef:4]. Tässä raportissa muun sosiaalitoimen kustannukset kohdistetaan ikäryhmille käyttämällä näiden tehtävien tarjoamisesta aiheutuvia, palvelujen todellisille käyttäjäikäryhmille kohdistuvia, keskimääräisiä kustannuksia.  [3:  Ks. Hujanen ym. (2008a ja 2008b) sekä Häkkinen ym. (2009).]  [4:  THL:n laskemissa ikäryhmittäisissä yksikkökustannuksissa on huomioitu sosiaalitoimesta käyttötalouden luokat 220 vanhusten laitospalvelut sekä 223 vammaisten laitospalvelut. Muita sosiaalitoimen käyttötalouden luokkia ovat: 204 lasten päiväkotihoito, 205 lasten perhepäivähoito, 207 muu lasten päivähoito, 112 Lastensuojelun laitos- ja perhehoito, 217 muut lasten ja perheiden palvelut, 230 vammaisten työllistämistoiminta, 235 kotipalvelut, 240 muut vanhusten ja vammaisten palvelut sekä 245 päihdehuolto.] 

Taulukossa 2 raportoidaan vertailun vuoksi nykyisen valtionosuusjärjestelmän laskennalliset kustannukset ikäryhmittäin vuonna 2010. Taulukosta 3 puolestaan nähdään THL:n yksilöaineistoon perustuvat ikäryhmäryhmäpainot sekä VATT:n laskemat painot muun sosiaalitoimen osalta[footnoteRef:5]. Taulukon 3 viimeisessä sarakkeessa THL:n ja VATT:n laskelmat on summattu yhdeksi ikäryhmäpainoksi. Taulukossa 4 raportoidaan ikäryhmäpainot uudella ikäryhmäjaottelulla. [5:  THL:n laskelmat on tehnyt Satu Kapiainen.] 


Taulukko 2.	Laskennalliset kustannukset ikäryhmittäin nykyisessä valtionosuusjärjestelmässä vuonna 2010
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Taulukko 3.	Sosiaali- terveydenhuollon ikäryhmäpainot uusilla ikäryhmillä
[image: ]


Taulukko 4.	Sosiaali- terveydenhuollon ikäryhmäpainot uusilla ikäryhmillä [image: ]

Eri palveluiden yksikkökustannusten selvittäminen edellä kuvatunlaisella yksilöaineistolla ei ole täysin ongelmatonta kahdesta syystä. Ensinnäkin keskimääräisten yksikköhintojen käytön taustalla on oletus, että nämä kustannukset ovat samansuuruisia eri kunnissa. Todellisuudessa useiden palvelujen tuotantokustannuksissa on kuitenkin huomattavia kuntakohtaisia eroja. 
Toiseksi taulukkojen 3 ja 4 luvuissa ei kontrolloida esimerkiksi sairastavuutta tai muita kustannuksiin tai palveluiden kysyntään vaikuttavia tekijöitä. On oletettavaa, että esimerkiksi ikä ja sairastavuus korreloivat toistensa kanssa, jolloin sairastavuus tulee huomioitua taulukoiden 3 ja 4 ikäryhmäpainoissa. Näin ollen yleinen sairastavuus tulisi ylikompensoiduksi, mikäli sairastavuutta käytettäisiin valtionosuuskriteerinä tällä tavalla määritettyjen ikäryhmäpainojen ohella.

Menojen yhdistäminen ja ikäryhmäpainot

Taulukon 1 ja 4 tulokset voidaan yhdistää siten, että sosiaali- ja terveydenhuollon sekä esi- ja perusopetuksen valtionosuudet määräytyvät yhtenäisen ikäryhmäjaottelun perusteella. Näin on tehty taulukossa 5, jonka viimeinen sarake kuvaa ns. yhden putken järjestelmää.


Taulukko 5.	Sosiaali- terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset  
[image: ]
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Ikäryhmä:

Alle 7-vuotiaat 1205 7598 8803

7–64 -vuotiaat 1187 257 1444

65–74 -vuotiaat 3290 257 3547

75–84 -vuotiaat 7619 257 7876

Yli 85-vuotiaat 17993 257 18250
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 THL:n laskemat terveyden- ja vanhustenhuollon ikäryhmittäiset kustannuspainot ovat vuodelta 

2006. Taulukossa esitetyt ikäryhmäpainot on deflatoitu vuoden 2010 tasolle kunnallistalouden 

terveydenhuollon ja sosiaalitoimen hintaindeksin avulla.
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Ikäryhmä:

Alle 6-vuotiaat 1269 6743 8012

6-vuotiaat

2

821 4444 5264

7-12-vuotiaat 904 994 1898

13-15-vuotiaat 1000 994 1995

16-64-vuotiaat 1228 268 1496

65-74-vuotiaat 3290 205 3495

75-84-vuotiaat 7619 205 7825

Yli 85-vuotiaat 17993 205 18198

2

 6- vuotiaat osallistuvat osan päivästä esi- ja perusopetukseen kuuluvaan opetustoimintaan 

minkä takia tämän ikäryhmän päivähoidon kustannukset ovat pienemmät kuin muilla 

päivähoidossa olevilla ikäryhmillä.
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Ikäryhmä:

Alle 6-vuotiaat 8012 - 8012

6-vuotiaat 5264 4268 9533

7-12-vuotiaat 1898 7437 9335

13-15-vuotiaat 1995 8752 10746

16-64-vuotiaat 1496 - 1496

65-74-vuotiaat 3495 - 3495

75-84-vuotiaat 7825 - 7825

Yli 85-vuotiaat 18198 - 18198
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Selitettävä 

muuttuja:

Esikoululaiset

1.–6. luokkalaiset

7.–9. luokkalaiset

menot per asukas ln(menot per asukas)

4419

7850

8757

4268

7437

8752
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Sosiaalihuolto Terveydenhuolto Yhteensä

Alle 7-vuotiaat 6249.79 791.4

7041.19

7–64 -vuotiaat 291.92 879.92 1171.84

65–74 -vuotiaat 847.49 2071.39 2918.88

75–84 -vuotiaat 5113.61 3995.44 9109.05

Yli 85-vuotiaat 14041.43 6935.07 20976.5


