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Valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Keskeiset pddperiaatteet ja laskentakriteerit:

1.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

tasausrgja 100 % (nykyisin 91.86 %)

tasaudlisa 80 % (nykyisin 100 %)

tasausvahennys 30 % liséttyna tasausrajan ylittavan osan luonnollinen logaritmi (nykyi-
sin 37 %)

tulojen tasaukseen siirretéén 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta, euroa/as)

Laskennallisiin kustannuksiin siséltyvét erét:

ikarakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksistd, muutettu ikéraken-
teen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia)

tyottomyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty6ttomyysaste/koko maan keskiarvo)
kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % koko asukaslu-
vun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen vaeston perusteella, asukasluvun perusteellajae-
taan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 % koko summasta)

vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vahennettyna sen kunnan
osuudella, jonka osuus on maan alin)

asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukastiheys, kerroin rajat-
tu maksimissaan 20:een)

saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saaristokunnalle,
jonka asukaista vahintdan puolet asuu ilman kiinteda tieyhteyttd mantereeseen = korotus
on kolminkertainen)

koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden osuus vas-
taavasta ikaluokasta vahennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Lisbosat

syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysiuku on yli 1,5 = kunnan kerroin on
kolminkertainen)

saamel aisten kotiseutual ueen lisa (saamelaisten kotiseutualueen kunnille = asukasluvun
perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko vaestostd)

tyopaikkaomavar aisuus (kunnan kerroin = kunnan tydpaikkaomavaraisuus vahennettyna
sen kunnan osuudel la, jonka osuus on maan alin)

Uus jarjestelma

Valtionosuusjérjestelméan tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen jar-
jestdminen ja niiden rahoitus koko maassa. Valtionosuusjérjestelman uudistaminen on osa halli-
tuksen kuntauudistusta.

NyKyista valtionosuug érjestelméa on syystakin pidetty monimutkaisena ja vanhentuneena. Valti-
onosuusjérjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan vahentamalla merkittévasti laskentakritee-
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reja ja poistamalla kriteerien paallekkaisyyksid. Nykyjérjestelmassa kriteereitéd on 1ahes 50 ja osa
niista on padllekkaisia.

M &araytymisperusteiden laskentaperiaate selkiytyy; yleisperiaatteena on asukasluku * hinta* ker-
roin.

V &eston ikérakenne ja sairastavuus ovat edelleen valtionosuuksien perusteena. Valtionosuudet
perustuvat jatkossakin merkittavasti kunnan vaeston ikérakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien
sisdltoja kuitenkin uudistetaan ja paivitetdan.

Uuden jarjestelméan perusrakenne on seuraava:

Laskennalliset kustannukset

Kuntien omarahoitusosuus

Lisdosat

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Muut valtionosuuksiin tehtévét lisaykset/vahennykset ja siirtyméatasauk set

moow»

Uuden jarjestelman perusrakenteen osat ovat samat kuin nykyisessa jarjestelmassg, mutta niiden
sisaltoihin ja painoarvoihin esitetdan jaljempand mainittuja muutoksia.

A. Uudet laskennallisten kustannusten maar aytymisper usteet:
Laskennalliset kustannukset méaraytyvat seuraavien kriteerien mukaan:

- Iké&rakenne

- Sairastavuus

- Asukastiheys

- Tyottomyysaste

- Vieraskielisyys (koko vaeston perusteella, nykyisin vain EOP-ikaiset)
- Kaksikielisyysja

- Saaristoisuus

- Koulutustausta
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| karakenne
yksi ryhmitys (ei enda tehtdvakohtaisia ryhmityksid) > hinnat/painot THL:n jaVATT:n selvityksista

Peruspal velujen laskennallisten kustannusten perushinnat méarétaan erikseen seuraaville ikaluokil-
le:

1) 0-5-vuotiaat;

2) 6-vuotiaat;

3) 7-12-vuotiaat:

4) 13-15-vuotiaat:

5) 16-18-vuotiaat;

6) 19-64-vuotiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75-84-vuotiaat;

9) 85 vuotta tayttaneet ja vanhemmat.

Taulukko. Laskennallisten kustannusten kriteerit ja niiden kustannuspainot nykyisessa ja uudessa
jarjestelmassa (vuoden 2013 tasossa).

Laskennalliset kustannukset:
Ikérakenne Sairastavuus Tyo6ttomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut Yht.
aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjérjestelma 20080470782 2332433374 470352162 51721750 40652624 196782832 2288246 0 1237772 715| 24 412 474 485
UUSI MALLI 17178 492 044 5860 236 209 460047973 88736432 468647092 182291789 14019309 160 001041 0[24412 471888
Suhteelliset osuudet, %
Ikérakenne Sairastavuus Tyo6ttomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut
aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjérjestelma 823 % 9,6 % 19 % 02% 02% 0.8% 0,0 % 0,0% 51% 100,0 %
UUSI MALLI 70,4 % 24,0 % 19% 04 % 19% 0,7% 0,1% 0,7% 0,0% 100,0 %

THL:n selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ikéaryhmien ja sairastavuuden painoarvo
kustannuseroja selittavina tekijoind muuttuu oleel lisesti suhteessa nykyisiin painoihin. Tama aihe-
uttaa sen, etta ikarakenteen paino/osuus kaikista laskennallista kustannuksista (ml. esi- ja perus-
opetus, péivahoito ja muut olosuhdetekijét) laskee n. 49 prosenttiin, kun nykyisin sen paino on n.
82 prosenttia. Sen sijaan sairastavuuden paino kasvaa lahes yhté suureks kuin ikérakenteen osuus.
Em. muutoksilla on suurehkoja kuntakohtaisia vaikutuksia.

Edella mainituista syista esitet&an ikdrakenteen ja sairastavuuden painojen muutoksen lieventamis-
ta, kuitenkin siten, ettéa lopputulos on THL:n selvityksen suuntainen. Ministerityoryhmélle toimite-
tut laskelmat on tehty sille laskentaoletukselle, ettd ikarakenteen paino olisi noin 70 prosenttia ja
sairastavuuden noin 24 %.

Sairastavuuskriteeri

Tutkimuksen tilastolliset analyysit (THL/H&kkinen et kump.) tehtiin yksilGaineistolla, joiden poh-
janaovat erityiskorvattavat yleiset kansantaudit/sairausluokitukset KELA:n tilastoista.



Taulukko. Sosiaali- ja terveydenhuollon painotetut kertoimet (I1ahde: THL/H&kkinen et kump.):

Terveydenhuolto Vanhustenhuolto Sosiaalihuolto
(55,6 % menoista) (22,1 % menoista) | (22,3 % menoista)
Ikaluokat
0-5v. 0.70 ] 062
0,50 - 0,78
ov. 0,66 : 1,41
7-12v. 0.89 3.9
13-15v. 0.80 3.80
16-18v. 047 029
19-64v. ' !
0,74 0,01 0,91
65-74v.
1,14 0,1 1,72
75-84v. 1,65 3,03 396
85v.+ ’ ’ ’
Sairastavuus -
E "’.‘Eets‘?; 056 025 :
Pp'kp '.t 0,98 124 :
Rsy 00Si 6.63 250 ]
Ke”:‘ka t 0,84 ] ]
Veu oa-s rrtla " 0.47 ] ]
e, - -
Cepﬁ \{a tlm;)- auti 0.72 ] ]
Dro nmt. auti 0.79 ] ]
Sef“?: a 071 4,49 :
Nyoval iset taudit 110 ) )
eurologiset taudit 112 162
Sydédmen rytmihairiot '
0,46
Tyokyvyttémyys 3,59 - 12,03
Alle 55-vuotiaat tyoky-
vyttomyyselakelaiset

B. Kunnan omarahoitusosuus
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Uudessa jarjestel massa tulojen tasauksen painoa kasvatetaan suhteessa kustannusten/tarve-
erojen tasaukseen. Tulojen tasauksen (verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen)
euromaaraista muutosta vastaavasti korotetaan kunnan omarahoitusosuutta. Siirto on koko
maan tasolla kustannusneutraali. Vuoden 2013 tiedoilla siirron suuruus on n. 700 milj. eu-

roa
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C. Lishosat

LisBosat elvat kuulu peruspalvelujen laskennallisiin kustannuksiin > el omarahoitusosuutta. Ne
sisdltavét nykyisen yleisen osan ja lisdosat. Lisdosi en kokonaismaara on vuoden 2013 tasossa
305,7 milj. euroa.

Syrjaisyys
TK:n syrjaisyysluku kuten nykyisin (jatkossa vain yksi porrastus).

Ty0Opaikkaomavaraisuus

Kunnalle mydnnetdan tyopaikkaomavaraisuuden perusteella mééréytyvana lisdosana euromaara,
joka lasketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty tydpaikkaomavaraisuuden perushinta kunnan
asukasmaéaralla ja tyopaikkaomavarai suuskertoimella. Korvaa nykyisen taajamarakennelisan.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnalle mydnnetéan saamenkielisyyden perusteella lisdosana euro-
maara, joka lasketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty saamelaisten kotiseutualueen kunnan
perushinta kunnan asukasméarall& ja kunnan saamenkielisten osuudel la.

D. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Nykyisen verotulotasauksen sisélto

Kunnalle mydnnetdan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden lisdysta (tasaudisd), jos kunnan las-
kennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin 91,86 prosenttia euromaérasta, joka saa-
daan jakamalla kaikkien kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlasketulla
asukasméaralla (tasausraja). Kunnan valtionosuuteen lisdtdan asukasta kohden tasauslisana tasaus-
rajan ja kunnan asukasta kohden lasketun laskennallisen verotulon erotuksen mukainen euromaéra.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylitt8a tasausrajan, vahennetdan kunnan valti-
onosuudesta asukasta kohden euroméarg, joka on 37 prosenttia kunnan asukasta kohden laskettujen
laskennallisten verotulojen ja tasausrajan erotuksesta (tasausvahennys).

Jos kunnille yhteensi maksettavat tasauslisét ovat suuremmat kuin kuntien valtionosuuksiin tehtavét
tasausvahennykset, vahennetdan kuntien valtionosuudesta téta erotusta vastaava euromaara. Jos
kuntien valtionosuuteen yhteensa tehtévét tasausvahennykset ovat suuremmat kuin kunnille makset-
tavat tasaudisat, lisétaan kuntien valtionosuuteen vastaavasti tété erotusta vastaava maara. Valtion-
osuuden vahennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

Uuden, ehdotettavan verotul otasauksen sisalto

Kunnalle mydnnetdan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden lisdysta (tasaudisd), jos kunnan las-
kennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin euroméérd, joka saadaan jakamalla kaikki-
en kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlasketulla asukasmééralla (tasaus-
raja; 100 %). Kunta saa tasauslisda 80 prosenttia kunnan asukasta kohden lasketun laskennallisen
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verotulon jatasausrgjan erotuksesta. Talldin kunta hyotyy verotulojen kasvusta tasausrgjan jata
sauslisdprosentin erotuksen verran eli 20 prosenttia, kun nykyisin kunnan verotulojen kasvu vahen-
téé vastaavasti tasaudlisda. Verotulojen vahentyessa tilanne on vastaava eli kunnan verotulojen ja
tasauksen yhteismaéra (tasattu verotulo) laskee 20 prosenttia verotulojen vahenemisen kokonais-
maarasta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylitté4 tasausrajan, tehdaén kunnan valtion-
osuuteen tasausvahennys. Tasausvahennys on 30 prosenttia tasausragjan ylittavasta euromaérasta
lisattyna mainitun ylityksen luonnollisella logaritmilla. Luonnollinen logaritmi muunnetaan pro-
senttiyksikoiksi. Tama tarkoittaa sitg, ettd tasausvahennysprosentti on progressiivinen.

Kuten nykyisinkin, veroprosentin (kunnallis- ja kiinteistovero) muutokset eivét vaikuta verotuloihin
perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen, koska tasaus lasketaan maan keskimaaréisilla veroprosen-
teilla

E. Muut valtionosuuksiin tehtavat lisdykset/vahennykset ja siirtymatasauk set

Tarkoituksena yhdisté&/karsia mahdollisuuksien mukaan. Toistaiseksi laskelmissa on mukana ny-
Kyiset erét sellaisinaan.

Valtionosuug arjestelman uudistamista koskevat linjaukset
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma kasttely 12.12.2013:

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman kasitteli alustavasti valtionosuusuudi stuk-
sen sirtyméaaikaa. Lopullisesta sirtymaajan pituudesta paatetdan kuntien kuulemisen jal-
keen hallituksen esityksen yhteydessa.

Ministerityéryhman arvion mukaan valtionosuusuudistuksen kunnittai sessa muutoksessa
kaytetdan vahintaan viiden vuoden sirtymaaikaa, jonka aikana kuntakohtai nen vuos muutos
rajoitetaan euroa asukasta kohti esimerkiks seuraavasti:

1 vuosi: 50 euroa/as

2 vuosi: 50 euroa/as (ja kokonaismutos 100 euroa/as)

3 vuosi: 80 euroa/as (ja kokonaismuutos 180 euroa/as)

4 vuosi: 80 euroa/as (ja kokonaismuutos 260 euroa/as)

5vuosi: 120 euroa/as (ja kokonaismuutos 380 euroa/as)

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjaus 3.12.2013:
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma hyvaksyi valtionosuusuudistuksen kriteerit
ja paaperiaatteet.

Svitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus ja kuntakohtai set koel askel mat |ahetetaén
kuntiin lyhyelle kuulemiskierrokselle, jonka aikana pyydetaan kuntien kannanottoja muun
muassa kaytettyihin kriteereihin, laskentaperusteisiin seka valtionosuug érjestelman uudis-
tukseen tarvittavaan siirtymaaikaan.
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Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuug &rjestelman uudistamiseksi kunta-
kuulemisen jalkeen tammikuussa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus 28.11.2013

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkeakoulujen kéyttokustannuksiin poistetaan
vuoden 2015 alusta lukien. Kunnan omarahoitusosuutta muiden toimintojen kaytto-
kustannuksiin korotetaan vastaavasti siten, etta ammattikorkeakouluista siirtyva kunti-
en omarahoitusosuus kohdistetaan kuntien peruspalveluihin ja toiselle asteelle siten,
ettd kuntien peruspal veluihin kohdistetaan 36 % Siirrettavastd summasta jatoiselle as-
teelle 64 % siirrettavasta summasta. Toisen asteen koulutuksen valtionrahoituksen
S88st0t toteutetaan siten, etta valtionosuusprosentin pienentdminen e liséd sastojen
vaikutusta koulutuksen jarjestdjien rahoitukseen. Tama takaamiseksi sé&detéén etta
toisen asteen koulutuksen yksikkdhintoihin jatkossa tehtavissa muutoksissa omarahoi-
tusosuus olisi sama kuin nykyisinkin (58,11 %) lukuun ottamatta osana rakennepoliit-
tista ohjelmaa sovittavia 2.asteen toimenpiteitd, joiden kasittelysta tehddan erillisrat-
kaisu.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset 30.10.2013

1. Valtionosuusjarjestelmén selkeyden ja hallittavuuden vuoksi siirretdan seuraavat
valtionavustukset kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin:

- valtionavustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin (OKM) ja
- valtionosuus ja—avustus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin (OKM)

2. Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat vaikutukset koskevat |agjempaa kunta-
joukkoa kuin pelkastdan voimalaitoksen sijaintikuntaa. Sen vuoksi ei ole perustel-
tua, etta pelkdstéén voimalaitoksen sijaintikunta hy6tyy laitoksesta korkeina kiin-
teistéverotuloina. Valtiovarainministerion vero-osasto seké kunta- ja aluehallinto-
osasto valmistelevat yhteistydssa esityksen tavasta, jolla voimalaitoksista saatava
kiinteistévero huomioitaisiin verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauk ses-
sa

3. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma kasittelee tarkemmin peruspal velu-
jen valtionosuuden yksityiskohtaiset laskentaperusteet ja paéttda valmistelun jat-
kotoimenpiteista selvitysmiehen alustavan ehdotuksen ja ministerityéryhman te-
kemien linjausten pohjalta.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman aikaisemmat linjaukset

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma (Halke) linjasi valtionosuusuudistusta touko-
jakesékuussa 2013.
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Linjausten perusteella:

1) Jérjestelmén painopistetta sirretdan kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

2) Jarjestelméai yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti laskentakriteerejaja poista-
malla niisté paéllekkéaisyyksia.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti kunnan vaeston ikérakenteeseen ja
sairastavuuteen seka niité koskevat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet gjantasai-
set sisdllot.

4) Poistetaan madraytymistekijoista porrastukset ja siten lisdtaan jarjestelman kuntaliitos-
neutraalisuutta.

5) Vieraskielisten méaraytymisperuste lagjennetaan koskemaan koko vaestba

6) Parannetaan jarjestelman kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poistamalla méarayty-

misperusteiden porrastukset seka korvaamalla tagjamarakennekriteeri tyopaikkaomava-
raisuudella.

7) Sailytetédén kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelmaa. Tavoitteena on siirtya nykyis-
tatiheampaan tarkistukseen.

8) Uus jarjestelma otetaan kéyttoon 2015. Kuntien valisten muutosten lieventéamiseksi va-
raudutaan siirtymaaikaan.

Edella mainitun lisé&ksi Halke linjasi, ettatoisen asteen koulutuksen rahoitusta el siirreta
osaks yhden putken valtionosuuksia. Toisen asteen koulutuksen rahoitus mydnnetaan
edelleen hallitusohjelman mukaisesti koulutuksen jarjestdjille. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 on kéynnistamassa toisen asteen rahoituksen uudistamisen hallitusohjelmassa linjattu-
jen periaatteiden mukaisesti.

Jatkovalmistelu

Hallinnon ja aluekehityksen kasiteltya valtionosuusuudistuksen laskelmat |askentaperusteineen, ne
lahetetéén kuntiin lyhyelle kuulemiskierrokselle, jonka aikana pyydetddn kuntien kannanottoja
muun muassa kaytettyihin kriteereihin, laskentaperusteisiin seké valtionosuusjarjestelméan uudistuk-
seen tarvittavaan siirtymaaikaan.

Kunnilta tulevan palautteen pohjalta tehdéén viela arvio erityisesti laskentakriteerien ja siirtyméa
tasauksen osalta

Selvitysmies tekee lopullisen endotuksensa valtionosuugjarjestelman uudistamiseksi kuntakuulemi-
sen jalkeen tammikuussa. Hallituksen esitys |8htee lausunnoille helmikuussa 2014. Eduskunnan
kasittelyyn esitys toimitetaan huhtikuussa ja tavoitteena on, etta eduskunta kasittelisi esityksen ke-
vétistuntokaudella 2014. Uus valtionosuuslaki tulee voimaan 1.1.2015.



