VALTIOVARAINMINISTERIO

Valtionosuusjarjestelma uudistus 2015

i

4.9.2013
Selvitysmies Arno Miettinen




Valtionosuusjarjestelma uudistuu vuoden 2015 alussa

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma (HALKE) vahvisti 3.5.2013
Valtionosuusuudistus 2015 -hankkeen pé&aperiaatteet jatkotyon pohjaksi.

= Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien julkisten
palvelujen jarjestaminen ja rahoitus koko maassa.

= Nykyista valtionosuusjarjestelmé&a on syystakin pidetty monimutkaisena ja
vanhentuneena. Nyt vahvistettujen péaaperiaatteiden myé6ta uudesta jarjestelmasta
muodostuu kannustava ja selkeé. Tavoitteena on myos poistaa kuntaliitosten esteet.

= Valtionosuusjarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan

= Valtionosuusjarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittavasti laskentakriteereja
ja poistamalla kriteerien paallekkaisyyksid. Nykyjarjestelmassa kriteereita on lahes 50 ja
osa niista on paallekkaisia. Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on osa hallituksen
kuntauudistusta.

= Vaeston ikarakenne ja sairastavuus ovat edelleen valtionosuuksien perusteena

= Valtionosuudet perustuvat jatkossakin merkittavasti kunnan vaeston ikarakenteeseen ja
sairastavuuteen. Kriteerien sisalt6ja kuitenkin uudistetaan ja paivitetaan.
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Halke 3.5.2013: Vos uudistuu 2015....

= Uusi valtionosuusjarjestelmé on kuntaliitosneutraali

= Jarjestelman kannustavuutta lisatdan siirtamalla painopistetta kustannusten
tasauksesta tulojen tasaukseen. Nykyisessa jarjestelmassa olevat
maaraytymisperusteiden porrastukset poistetaan, mika osaltaan vahentaa
kuntaliitosten esteitd. Nykyinen taajamarakennekriteeri korvataan
tyopaikkaomavaraisuuskriteerilla. Vieraskielisten maaraytymisperuste
laajennetaan koskemaan koko vaestoa.

= Kustannustenjaon tarkistus valtion ja kuntien valilla sailyy

= Kustannustenjaon tarkistuskaytanto sailytetaan osana jarjestelmaa. Tavoitteena
on siirtya kustannustenjaon tarkistuksessa nykyista tiheampaan
tarkistusajanjaksoon. Nykyisin tarkistus tehd&aan neljan vuoden vélein. Myods
vaihtoehdot toisen asteen koulutuksen rahoituksen uudistamisesta osana
valtionosuusjarjestelmaa selvitetaan.

= Uusi jarjestelma otetaan kayttoon 2015

= Uusi jarjestelma otetaan kayttoon 2015. Kuntien vélisten muutosten
lieventdmiseksi varaudutaan siirtymaaikaan.
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Toisen asteen koulutuksen valtionosuus myonnetaan
Jjatkossakin koulutuksen jarjestajille

= Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhnma (HALKE) kasittel
valtionosuusuudistukseen liittyvaa toisen asteen koulutuksen rahoitusta
kokouksessaan 27.6.2013. Jo aiemmin toukokuussa 2013 HALKE linjasi
Valtionosuusuudistus 2015 -hankkeen muut paaperiaatteet jatkotyon
pohjaksi.

= Selvitysmies Arno Miettinen on selvittanyt yhdessa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa toisen asteen koulutuksen
rahoitusvaihtoehtoja. Selvityksen pohjalta ministerityéryhma paatti
torstaina 27.6., etta toisen asteen koulutuksen rahoitus myoénnetaan
edelleen hallitusohjelman mukaisesti koulutuksen jarjestajille. Opetus- ja
kulttuuriministerio on kaynnistamassa toisen asteen rahoituksen
uudistamisen hallitusohjelmassa linjattujen periaatteiden mukaisesti.
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Terveyden- ja sosiaalihuollon tarvekriteeri

= Tutkimuksen keskeisena tavoitteena on etsia sellaisia
tarvetekijoita, jotka parhaiten kuvaavat kunnallisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia. Valituille
tekijoille lasketaan kustannuspainot, joiden perusteella
valtionosuudet voidaan kaytannossa maaritella
kuntatasolla. Kriteerien tulee olla sellaisia, ettei
kunnilla ole mahdollisuutta niihin omilla paatoksillaan
suoraan vaikuttaa eika niihin vaikuta suoraan kunnan
palveluiden tarjonta. Lisaksi kriteerien edellyttamat
tiedot tulee olla saatavilla kunnittain yleisesti
kerattavista tilastoista.
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Tutkimuksessa kaytetty aineisto

Tutkimuksessa kéaytetyt aineistot koostuvat useiden rekistereiden tiedoista vuodelta 2011:

Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteri (AvoHILMO). Vuoden 2011
jalkeen THL on alkanut kerata rekisteritietoja avoterveydenhuollon palveluista
sisaltaen myos kotihoitopalvelut.

THL:n Sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisterit (HILMO), jotka sisaltavat
tietoa erikoissairaanhoidon avo- ja laitoshoidosta, perusterveydenhuollon
laitoshoidosta seka sosiaalihuollon laitos ja asumuspalvelusta.

THL:n lastensuojelu- ja toimeentulotukirekisteri.

Kelan sairausvakuutuksen lagkekorvauksia koskeva rekisteri, joka sisaltaa mm.
tietoa erityiskorvauksiin oikeuttavista sairauksista.

Otos tilastokeskuksen tyossakayntirekisterista, joka sisaltaa sosioekonomisia
taustatieoja (kuten koulutusaste, tulot, tydmarkkina-asemasta)

Sosiaalipalvelut (Helsinki): sisaltaa tiedot sosiaalipalveluiden kaytdsta Helsingissa.
Saatavilla ei ole kansallista rekisteria.

CHESSIn Peruspalveluiden toimivuus, vaikuttavuus ja kustannukset -hanketta varten
keratty aineisto Helsingista sisaltaa kaikki kaupungin asukkaiden kayttamat sosiaali-
ja terveyspalvelut hyvin yksityiskohtaisesti kategorisoituna vuodesta 2006 lahtien.

CHESSIn loppuraportissa analysoidaan sosiaalipalveluiden osalta lisaksi Paijat-
Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman asukkaita luotettavuuden
lisdamiseksi.
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Tutkimusmenetelma

= Tutkimuksen tilastolliset analyysit tehtiin yksilotasolla. Tavoitteena ei
ole selittda kustannusten tasoa kunnittain, vaan analysoida ja
selittda yksiloiden palvelujen kayttoa ja siihen liittyvia kustannuksia
erilaisten sosioekonomisten ja muiden yksilotason indikaattorien
perusteella. Tutkimuksessa on siis rekisteriaineiston perusteella
laskettu jokaiselle yksilolle kustannus sosiaali- ja terveyssektorilla ja
pyritty selittdmaan, mihin yksilétason ominaisuuksiin kustannus
liittyy (esim. ik&a, sukupuoli, jokin sairaus).

=  Tutkimus koostui kahdesta vaiheesta:

= Tutkittiin regressioanalyysin avulla, mitka kaytettavissa olevista
potentiaalisista tarvetekijoista parhaiten selittavat palveluiden
kayttéa ja kustannuksia. Mukaan otetaan tekijat, jotka seka
tilastollisten etta sisélldllisten kriteerien perusteella parhaiten
soveltuisivat tarvekriteereiksi.

=  Muunnettiin valittujen yksilotason tarvetekijoéiden kerroinestimaatit
painotetuiksi kertoimiksi (ks. taulukko 1), joiden perusteella
kuntatason tarvekertoimet voidaan maarittaa.
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Terveydenhuolto Vanhustenhuolto Sosiaalihuolto
(55,6 % menoista) | (22,1 % menoista) | (22,3 % menoista)
Ikaluokat
0-5v. 1,09 - 0,52
0,53 - 0,74
ov. 0,63 - 1,17
v 0.80 307
13-15v. 0’70 i 2’73
16-18v. 0’47 i 0’33
19-64v. 081 0 ;)1 110
05-74v. 1.20 052 202
75-84v. 1.7 3.01 491
85v.+ ! ! !
Sairastavuus
Diabetes 0,63 0,27
. . 1,17 1,29
Epilepsia
. 5,10 2,40
Psykoosit
0,95
Reuma 0.53
Keuhkoastma 0’42
Verenpainetaudit '
. . 0,79
Sepelvaltimotauti 0.90
Crohnin tauti : i
. 0,65 4,58
Dementia
. 3,24 -
Syovat 1.30 159
Neurologiset taudit 1’21 0’44
Sydamen rytmihéiriot ! ’
Tyokyvyttomyys
Alle 55-vuotiaat 3,01 i 13,54
tyokyvyttomyyselakelais
et
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Kun nykyjarjestelmassa 80 prosenttia valtionosuuksista maaraytyy ian
perusteella, tassa ehdotetussa mallissa jako on seuraava:

Ika Salrastavuus +
tyokyvyttomyys
Terveydenhuolto 28,6 % 71,4 %
Vanhustenhuolto 25,0 % 75,0 %
Sosiaalihuolto 55,1 % 44,9 %
Yhteensa 34,0 % 66,0 %

Huom! Eop ja paivahoito mukaan lukien
ikaryhmien osuus ~49 % ja sairastavuuden
~45 %
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EslI- Ja perusopetus

= 0-6 -vuotiaiden kayttdminen laskennallisten
kustannusten arvioinnissa ei ole jarkevaa, koska alle
6-vuotiaat eivat aiheuta esiopetukseen kustannuksia

= Laskuperusteet on esitetty VAT T-muistiossa (Harjunen
& Saarimaa, 2012):

http://www.vatt.fi/julkaisut/uusimmatJulkaisut/julkaisu/Publication 6093 id/929
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http://www.vatt.fi/julkaisut/uusimmatJulkaisut/julkaisu/Publication_6093_id/929

EslI- ja perusopetus

lkéryhma Laskennallinen kustannus (€)
6-vuotiaat 3343
7-12-vuotiaat 5521
13- 15-vuotiaat 8853

Perustuu regressioanalyysiin, ks. Harjunen & Saarimaa

(2012)
Deflatoitu vuodesta 2009 vuoteen 2011 julkisten

menojen hintaindeksilla (opetustoimi)
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Paivahoito (0-5v. ja 6v.) jJa toisen asteen koulutus*
(16-18v: lukio ja ammatillinen peruskoulutus)

lkéryhma Laskennallinen kustannus (€)
0- 5-vuotiaat 6949
6-vuotiaat 4169
16 - 18 -vuotiaat 4520

Kustannukset vuodelta 2011. Kustannukset jaettu ikdryhman

koolla.
6-vuotiaiden euromaara on laskettu painolla 0.6, koska ovat

osan aikaa esiopetuksessa
* Oppisopimuskoulutus, ammatilliset erikoisoppilaitokset ja ammatillinen

lisdkoulutus on jatetty tarkastelun ulkopuolelle, silla ne ovat paé&osin aikuisille
annettavaa koulutusta.
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Nykyinen jarjestelma — laskennalliset

kustannukset

M~ Laskennallisetkustannukset (yht. 24,4 mrd. €)
% ’ 011% - 017 _0019% 0.08%
0,00% 028% o 0p | A3

i 0,03%

0,38%

Ikdrakenneyht. 82,3
%

1,29% 1,08%

0,64 %

M Sosiaaluhuolto, ikarakenne
M Terv.huolto, ikdrakenne
M Esi- ja perusopetus, ikdrakenne
M Sairastavuus (sote)
H Tyottdmien maara (sos.)
W Tydttdmien osuus (S0s.)
M Lastensuojelu (sos.)
W Vammaisuus (s0s.)
[ Péivahoitokerroin (sos.)
W Syrjaisyys (sote)
W Saaristo (sote)
m Asukastiheys (eop)
M 13-15-vuotiaat (eop)
W Kaksikielisyys (eop)
Saaristo (eop)
H Ruotsinkielisyys (eop)
[ Vieraskielisyys (eop)
Kirjastot, as.m&ara
Kirjastot, as.tiheys ja saaristo
Yleinen kulttuuritoimi (as.mé&aré)

Taiteen perusopetus (as.madré)
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e 3 , il
Uusi jarjestelma — laskennalliset

kustannukset

Laskennalliset kustannukset, yht. 24,4 mrd. €

1,6% ~08%
0,0%

M kérakenne

W Sairastavuus (sis. sos-jaterv.huolto)
m Tyottomyysaste

W Kaksikielisyys

M Vieraskielisyys

m Asukastiheys

[ Saaristo
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Nykyinen jarjestelma — lisaosat ja yleinen

Yleinen osa ja lisdosat (yht. 305,7 milj. €)

3467

Miljoonaaeuroa

W Asukasmaara

M Saaristo (saaristo- ja -osakunnille)
I Syrjaisyys

M Taajamarakenne

M Kielikorotus

m As.méaran muutos

[ Saaristokunnan lisdosa

I Erityisen harva asutus

Saamelaisten kotiseutualue
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Uusi jarjestelma - lisaosat (sis. yleinen)

Valtionosuuksien lisdosat, yht. 305,7 milj. euroa (ei
omarahoitusosuutta)

11%

m TyOpaikkaomavaraisuus
M Syrjaisyyslisa
1 Saamelaisten kotiseutu
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Nykyinen jarjestelma - perusrakenne

Nykyjarjestelmav. 2013

} 0,01%

-0,6 %

M Laskennalliset valtionosuudet

M Yleinen osa & liséosat
W Vahennykset ja lisdykset
B Verotuloihin perustuva tasaus

W Jérj. muutos
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Uusi jarjestelma - perusrakenne

0,01%

Uusimalli

W Laskennalliset valtionosuudet
M Lisdosat

[ vVahennykset ja lisdykset

m Verotuloihin perustuva tasaus

W Jarj. muutos
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