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Lausunto erikoislääkäri- ja 
erikoishammaslääkärikoulutuksesta sekä 
yleislääketieteen erityiskoulutuksesta annetun STM:n 
asetuksen muuttamisesta (STM/4017/2018, UEF 
1620/00.00.03/2018)

Itä-Suomen yliopisto (UEF) toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleistä
Terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun lain 4 a § perusteella 
säädetään erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutuksesta mm. 
seuraavaa:

Erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutuksen sekä 
yleislääketieteen erityiskoulutuksen tavoitteista, opintojen 
rakenteesta, koulutusohjelmista ja muista opintojen perusteista sekä 
siitä, missä yliopistoissa erikoislääkäri- ja 
erikoishammaslääkärikoulutusta annetaan, säädetään tarkemmin 
sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella, joka valmistellaan 
yhteistyössä 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun koordinaatiojaoston 
kanssa.

Koordinaatiojaosto on tehnyt toimintasuunnitelman vuosille 2017-
2019 erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutuksen 
uudistamiseksi ja kehittämiseksi, jonka yhtenä osatavoitteena on 
koulutusta säätelevän asetuksen uudistaminen, siten että koulutus 
vastaa entistä paremmin väestön, kouluttajien, koulutettavien sekä 
palvelujärjestelmän tarpeisiin. Tavoitteena on laadukas, joustava ja 
sujuva erikoistumiskoulutus. Tulevaisuuden tavoitteena on myös 
siirtyä koulutuksen osaamisperustaisuuteen ja koulutuksen 
edistymisen jatkuvaan arviontiin, jolloin mm. perinteinen 
erikoislääkärikoulutuksen loppuvaiheen kuulustelu voidaan korvata 
myös muilla arviointimenetelmillä.

Erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutus toteutuu Suomessa 
usean eri toimijan yhteistyössä, jolloin viidellä yliopistolla on 
keskeinen rooli koulutuksen sisällön, laadun ja koordinoinnin osalta ja 
käytännön koulutus tapahtuu terveydenhuollon palvelujärjestelmässä. 
KYS yhteistyöalueen väestö on noin 850 000 asukasta, joiden 
terveydenhuollon tarpeisiin alueella koulutusta toteutetaan. 
Huolimatta aktiivisesta koulutuksesta on alueella edelleen usealla 
erikoisalalla pulaa osaavista erikoislääkäreistä ja 
erikoishammaslääkäreistä.  Erityisiä haasteita ovat olleet 
erikoislääkäreiden siirtyminen / muutto pois alueelta (jopa 30% 
valmistuneista) ja pienissä sairaaloissa / tietyillä erikoisaloilla 
lääkäripulasta johtuva kouluttajien puuttuminen, joka vaikeuttaa 
esim. nykyisen asetuksen mukaista koulutuksen toteuttamista 
yliopistosairaalan ulkopuolella. Tähän liittyen on alueella hyvällä 
yliopiston, alueellisen neuvottelukunnan ja alueen sairaaloiden 
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yhteistyöllä voitu kehittää uudentyyppistä joustoa monen erikoisalan 
koulutuksen toteuttamiseksi, jota nyt myös esitetään uuteen 
asetukseen sisällytettäväksi. 

Tätä lausuntoa varten yliopisto on pyytänyt koulutuksen 
vastuuhenkilöiden arvioita asetuksen uudistustekstistä. Yleisesti 
asetuksen uudistukseen suhtaudutaan hyvin myönteisesti. 
Positiivisina asioina nähdään sen lisäävän koulutuksen käytännön 
toteutukseen joustoa ja mahdollisuutta arvioida osaamista 
monipuolisesti koko koulutuksen ajalta. Asetusluonnos antaa myös 
mahdollisuuden suunnitella kansallinen erikoislääkärikoulutus siten, 
että se täyttää eurooppalaiset erikoislääkärikoulutuksen vaatimukset. 

Osaamisperustaisten tavoitteiden luominen ja niiden arviointi koko 
koulutuksen ajalta koetaan tärkeäksi mutta haasteelliseksi ja tarvitaan 
riittävästi aikaa sekä huolellista suunnittelua ja resurssointia niiden 
luomiseksi. Erityisesti suurilla erikoisaloilla, joissa koulutettavia on 
runsaasti, ja joissa kouluttajalla ei ole jatkuvaa henkilökohtaista 
kontaktia erikoistuviin, koulutuksen vastuuhenkilön voi olla 
haasteellista hallita suurta erikoistuvien määrää. Siten voidaan tarvita 
esim. erityisen koulutusvastuulääkärin tai avustavan henkilökunnan 
resurssiapua vuonna 2019 alkavan haku- ja valintamenettelyn ja 
tulevien vuosien aikana kehitettävien osaamisperustaisuuteen 
liittyvien tehtävien hoitamiseksi.

Seuraavassa tarkemmin näkökantoja asetusesityksen eri pykäliin. 
 
1§ Soveltamisala
Säännös vastaa nykyistä asetusta ja sen osalta ei huomautettavaa. 

2§ Erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutuksen 
tavoitteet
Tavoitteita on ehdotettu muutettavaksi siten, että ne vastaavat 
paremmin nykypäivän vaatimuksiin sisältäen erikoisalan 
lääketieteellisen osaamisen lisäksi myös johtamisen, hallinnon 
osaamisen, opetuksen, moniammatillisen yhteistyön, oman 
työyhteisön kehittämisen, oppimisen ohjaamisen ja osaamisen 
arvioinnin. Nämä kaikki ovat yliopiston kannalta kannatettavia.  

3§ Yhteistyöelimet
Tässä pykälässä säädetään alueellisesta neuvottelukunnasta. 
Pykälään tai perustelumuistioon toivoisi lisättävän alueellisen 
neuvottelukunnan tehtäviä, joista keskeisiä ovat mm. alueellisen 
lääkäri ja hammaslääkäri koulutustarpeen määrittely sekä seuranta, 
koulutusohjelmien suorittamisesta ja rakenteesta lausuminen, sekä 
tulevaisuudessa alueellisten koulutusväylien koordinointi 
valintamenettelyyn liittyen. Nämä ovat tärkeitä ja vaativia tehtäviä, 
jotta koulutusuudistus saadaan käytännössä toteutettua. 
Uuteen haku- ja valintamenettelyyn on tulevaisuudessa tarkoitus 
kytkeä samalla valinta perustettaviin koulutusväyliin. Niitä 
perustettaessa on tärkeää yliopistojen, palvelujärjestelmän ja 
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alueellisten neuvottelukuntien tiivis valtakunnallinen yhteistyö, koska 
kaikki koulutusväylät eivät voi toteutua ainoastaan saman 
yliopistollisen yhteistyöalueen sisällä johtuen erikoistumispaikkojen 
erilaisista alueellisista jakaumista ja mahdollisista erikoistujan 
elämäntilanteen muutokseen liittyvistä alueellista muuttotarpeista.  

4§ ja 5§ Erikoislääkäri- ja -hammaslääkärikoulutuksen 
järjestäminen
Asetuksessa on määritelty kaikkien lääketieteen erikoisalojen 
vähimmäispituudeksi viisi vuotta ja hammaslääketieteen erikoisalojen 
vähimmäispituudeksi kolme vuotta terveydenhuollon 
ammattihenkilöistä annetun lain mukaisesti. Tavoitteena on siirtyä 
aikaperusteisesta koulutuksesta osaamisperustaiseen koulutukseen, 
jolloin osaamisen saavuttamista voidaan arvioida yksilöllisesti. Tämä 
on hyvä suuntaus ja tavoite. Koska koulutuksen pituuden ylärajaa ei 
ole määritelty, niin yliopistojen tulee yhteistyössä huolehtia, että 
nykyisen asetuksen mukaiset koulutusajat eivät pidentyisi. Toisaalta 
koulutuksen vastuuhenkilöiden tehtäväksi tulee huolehtia, että 
annettavan koulutuksen sisältö ja laajuus on kaikkialla maassamme 
riittävä. Valtakunnallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi on 
välttämätöntä, että kunkin erikoisalan yliopistojen vastuukouluttajat 
sopivat keskenään vaadittavasta osaamisesta ja, että se voidaan 
toteuttaa kussakin kouluttavassa yksikössä ja tietyissä tapauksissa 
erityisesti pienillä erikoisaloilla keskitetysti. Tulevaan 
osaamisperustaiseen koulutukseen tarvitaan myös riittävästi 
resursseja ja sen toteuttaminen vaati nykyistä enemmän työpanosta 
kaikilta koulutukseen osallistuvilta.

6§ 7§ Erikoislääkäri- ja -hammaslääkärikoulutuksen 
suorittaminen
Pykälän ensimmäisen momentin 5 kohdassa on merkittävä muutos 
aikaisempaan verrattuna: erikoislääkärikoulutuksen suorittamisen 
ehtona ei enää olisi valtakunnallisen tentin suorittaminen, vaan 
erikoistuvan lääkärin tulisi osoittaa, että hänellä on yliopiston 
määrittelemällä tavalla erikoislääkäriltä vaadittava osaaminen. Itä-
Suomen yliopiston mielestä tämä on kannatettava uudistus, joka 
mahdollistaa monipuolisen osaamisen arvioinnin. Muutamat 
erikoisalat ovat kuitenkin kritisoineet tätä kohtaa ja suhtautuvat 
varauksellisesti yhteisen valtakunnallisen kuulustelun poistamiseen 
säännöksestä tässä vaiheessa. On esitetty pelkona, että kuulustelun 
poistaminen voisi johtaa siihen, että eri yliopistoissa toimitaan eri 
tavalla, mikä lisää koulutettavien eriarvoisuutta. Toisaalta muutos ei 
estä valtakunnallisen kuulustelun järjestämistä, minkä osalta 
uudistusta on jo toteutettu pilotoimalla sähköistä tenttiä, joka on 
valtakunnallinen. Joka tapauksessa suurin osa erikoisaloista kannattaa 
tätä uudistusta ja mahdollisuutta arvioida osaamista myös muilla 
tavoilla (mm. lokikirja, portfolio, oppimispäiväkirja, 
osaamisperustaiset EPA arvioinnit). Tämän kohdan uudistaminen 
mahdollistaa myös jo tällä hetkellä käytössä olevien eurooppalaisten 
tenttien käyttöönoton ja korvaavuuden kotimaisen kuulustelun tilalle. 
Uudistunut arviointi kannustaa erikoisalojen vastuuhenkilöitä 
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pohtimaan ja tiivistämään valtakunnallista yhteistyötä erikoisalansa 
eri arviointimenetelmien kehittämiseksi. 

Pykälän 2 momentissa säädetään koulutuksen suorittamisesta. Tässä 
kohtaa on erittäin kannatettava muutos: vaatimuksesta suorittaa 
vähintään puolet koulutusajasta yliopistosairaalan ulkopuolella 
luovuttaisiin ja sen tilalle koulutuksesta tulee suorittaa 9 kk 
terveyskeskuspalvelun lisäksi vähintään 1 vuosi yliopistosairaalan 
ulkopuolella ja vastaavasti yliopistosairaalassa vähintään 1 vuosi. Itä-
Suomen alueella toimivat sairaalat poikkeavat runsaasti toisistaan 
resurssien ja sairaalassa toimivien erikoislääkäreiden määrän osalta. 
Tämä asetusmuutos mahdollistaa joustavamman koulutuksen 
järjestelyn, josta hyötyy palvelujärjestelmän sairaalat, erikoisalat ja 
erityisesti erikoistuvat lääkärit. Itä-Suomen yliopiston alueella on jo 
tähän mennessä toteutettu tällaista koulutuksen joustoa ja siitä on 
erittäin hyviä kokemuksia.  Tämä on erityisen tärkeä muutos mm. 
yleissisätautien alalla, jolla on pulaa erikoistuvista lääkäreistä tietyillä 
yliopistopaikkakunnilla, joissa pitkä keskussairaalapalvelujakso on 
täytynyt suorittaa niin kaukana, että se vaatii erikoistuvalta ja 
perheeltä muuttoa. Tämän pykälän muutos on myös hyvin tärkeä 
joidenkin pienien erikoisalojen kohdalla (esim. infektiosairaudet, 
endokrinologia), joilla on tärkeää suorittaa myös runkokoulutuksen 
suurin osa yliopistosairaalassa, jotta pääsee tutustumaan 
monipuolisesti eri alojen vaikeisiin, mm. infektioille altistaviin 
sairauksiin. Toisaalta esim. lastenpsykiatriaan ja nuorisopsykiatriaan 
erikoistumisessa keskussairaalassa suoritettavan palvelun osalta 
pulmana on ollut erikoislääkäriohjauksen järjestäminen alueella 
erityisesti keskussairaaloissa pitkään jatkuneen erikoislääkäripulan 
vuoksi. Tämä on tuottanut ongelmia ja voi edelleen aiheuttaa 
pullonkauloja pakollisen keskussairaalavuoden järjestymiseen. Myös 
geriatrian erikoisalan osalta on tuotu esille erikoisalan erityispiirteet, 
koska erikoisalan palveluista osa voidaan suorittaa 
sairaalajärjestelmän ulkopuolella (perusterveydenhuolto, 
sosiaalitoimi, vanhuspalvelut) ja yliopistopalvelua ei ole aina 
mahdollista tai tarkoituksenmukaista järjestää vähintään vuoden 
ajaksi. Edellä mainituilla perusteilla on siten tärkeää, että pykälän 4 
momentissa säilytetään yliopistolla mahdollisuus järjestää koulutusta 
alueella myös muilla tarkoituksenmukaisilla ehdoilla pyydettyään 
siihen alueellisen neuvottelukunnan lausunnon.

Pykälän 3 momentissa on mainittu 9 erikoisalaa, joiden koulutus 
voidaan toteuttaa terveyskeskuspalvelua lukuun ottamatta 
yliopistosairaalassa. Aiempaan asetukseen poiketen on erikoisalojen 
listalta poistettu syöpätaudit. Asetuksen perustelumuistiossa on syyksi 
kuvattu alueellisten syöpäkeskusten perustamista ja koulutuksen 
toteuttamisen mahdollisuutta puhtaasti keskussairaaloissa, jotka ovat 
osa alueellista syöpäkeskusta. Syöpätautien erikoisalan kouluttajat 
(syöpätautien professorit) ovat esittäneet aiemman asetuksen 
mukaisen käytännön jatkumista ja erikoisalan säilyttämistä 
aiemmassa asetuksessa määriteltyjen kymmenen erikoisalan 
joukossa. Perusteena on alan aktiiviseen tutkimus- ja 
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kehitystoimintaan osallistuminen yliopistosairaalakoulutuksen aikana 
sekä erityispotilaiden ja hoitojen keskittäminen yliopistollisiin 
sairaaloihin ja siten koulutuksen erityisvaatimusten toteuttaminen 
onnistuu vain yliopistollisissa sairaaloissa.

8§ Yleislääketieteen erityiskoulutus
Asetuksen erikoislääkärikoulutusta käsittelevässä osassa 
puhutaan ”työskentelystä ja koulutuksesta”. Ehdotamme 
yhdenmukaisuuden vuoksi sanan ”palvelu” korvaamista 
systemaattisesti näillä sanoilla, mieluiten täsmentäen, että kyseessä 
on koulutusjakso. Yleislääketieteen erityiskoulutuksessakin on kyse 
koulutuksesta, joka liittyy työskentelyyn.

9 § Voimaantulo 
Itä-Suomen yliopisto esittää, että voimaantulo kirjataan täsmällisin 
aikamäärein: 

"Tämä asetus astuu voimaan 1.8.2019 ja kumoaa samalla sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen erikoislääkäri- ja 
erikoishammaslääkärikoulutuksesta sekä yleislääketieteen 
erityiskoulutuksesta (56/2015). Yliopistot päättävät järjestelyistä, 
joita tämän asetuksen mukaiseen koulutukseen siirtymiseen liittyy.

Tällä asetuksella kumottavan asetuksen mukaisesti aloitetut 
erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutukset voidaan suorittaa 
asetuksen 56/2015 mukaisena 31.7.2029 saakka. "

Perustelu:
Yliopistoille annettu täsmällinen siirtymäaika mahdollistaa uuden 
asetuksen mukaisten opetussuunnitelmien ja koulutusjärjestelyjen 
valmistelemisen ja koulutuksen sujuvan jatkumisen. Kahden 
asetuksen yhtäaikainen voimassaolo aiheuttaa sekaannusta ja voi 
johtaa tilanteeseen, jossa yksi yliopisto noudattaa vanhaa ja toinen 
uutta asetusta. Opiskelijoiden tasa-arvoisen kohtelun sekä 
koulutuksen hallinnoinnin ja käytännön järjestelyjen näkökulmasta se 
ei ole suotavaa.

Dekaani  Jussi Pihlajamäki
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