SOTKAMON KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 62 19.02.2013
Kunnanvaltuusto §29 25.02.2013

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

KHALL § 62
vs. hallintojohtaja

Valtionvarainministerié on kirjeess#dn 22.11.2012 ldhettidnyt kuntiin
lausuntopyynnén kuntarakennelakiluonnoksesta.

Hallituksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaan toteuttaa koko maan
laajuinen kuntauudistus, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntajaon kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja
yhdyskuntarakenieeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa asukkaiden
itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu
tyossikiyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on
taloudelliset ja henkilstdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
kunnan asukkaiden palvelujen jarjestdmisestd, rahoituksesta ja riittivéista
omasta palvelutuotannosta.

Nyt lausunnon alla oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteitu
hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
nykyisti kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin paremmin sen
sisaltod kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Ehdotuksen mukaan lakiin
liséittdisiin saannokset kuntien selvitysvelvollisundesta, selvitysperusteista
ja niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen
taloudellista tukea koskevia sddinnoksid. Liséksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erdiltd osin.

Esitykseen sisiltyy velvoite selvittdd kuntien yhdistyminen, jos yksikin
seuraavista kriteereists toteutuu:

. palveluiden edellyttdmé véestdpohja
. tydpaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
. kunnantaloudellinen tilanne

Kunta ei voisi jéttdytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se itse tiyté
selvitysperusteita, mutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain
edellytykset tdyttivid toiminnallista kokonaisuutta.

Kuntajakoa voidaan muuttaa jos em. lisdksi muutos parantaa

- kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata
palvelujen jirjestimisestd ja tuottamisesta tai muuten edistad
kunnan toimintakykyé,

- parantaa alueen asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita,

- parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai

- alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.
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Valtiovarainministeri6 pyytdd lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta
yleisesti sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksisti:
1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséliostid
2. esityksen siséltimistd médrdajoista ja menettelyisté
3. valtioneuvoston toimivallasta paattad kuntajaon
muuttamisesta
4, vhdistymisavustuksien ehdoista ja mafristd
5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.
Lausunnot pyydetdsn toimittamaan viimeistééin 7.3.2013 mennessi,
Kunnanjohtaja
Ehdotus Kunnanhallitus padttid esittdd valtuuston hyviksyttiviksi oheisen liitteen
mukaisen lausunnon.
Kunnanhallitus
Paitos Kaydyn keskustelun jilkeen kunnanhallitus patti yksimielisesti lausunnon

valmistelusta seuraavaa:

Lausunnossa on Osmo Polvisen esityksen mukaan korostettava enemmén
Sotkamon omia laht6kohtia elinvoimaisuuden ja yhteistoiminnan
nakokulmasta. Vastaavasti Kainuun kokemuksia ja
yhteistoimintandkokulmaa on my&s korostettava.

Lausunnon yleisosasta poistetaan lause "Sotkamon kunta pitéi
lakiluonnoksen taustalla olevia tavoitteita kuntakentén kannalta
ajankohtaisina”.

. Lausuntoa tiivistetisin siten, etti siitd poistetaan alkuosa, jossa kuvataan

valtionvarainministerién lausuntopyyntd toistona esittelytekstiin verrattuna.
Lausunnon yleiseen osaan tuodaan jokaisen lausunnon osan kannalta
yhteenvetona tirkeimmit asiat.

Lausunnon yleiseen osaan on sisillytettiavi Pekka Heikkisen esityksesti ja
Anni-Inkeri Térmésen kannattamana seuraavat seikat:

1) Tarkoituksenmukaisinta on lykitd kuntarakennelain
miédrdaikoja siten, ettd soten jarjestdminen ja rahoitus,
valtionosuusuudistus ja kuntalain kokonaisuudistus ovat yhtd
aikaa kuntien arvioitavana.

2) Kunnilla tulee olla mahdollisuus selvittds palvelujen
jérjestdminen ja tuottaminen kuntien vélisend yhteistyona.

3) Tama laki ei saa murtaa kuntien itsehallintoa.
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4) Yhdistymisavustusta tulee maksaa kuntien itsensé tahtomiin
yhdistymisiin ja kuntien vélisiin yhteistydrakenteisiin ja
selvitysavustusta niiden selvittdmiseen.
Anni-Inkeri Térmé#sen ehdotuksesta lausuntoon on liséttdvd maininta
hallituksen tulee kiirehtid péatoksen tekemistd yksikanavaisesta
rahoitusratkaisusta”.
Merkittiin, ettd timé pykéld tarkastettiin ja hyviksyttiin vilittomasti
kokouksessa.
Otteet Kunnanvaltuusto
KVALT § 29
Pédtos Kiydyn keskustelun jidlkeen kunnanvaltuusto hyviksyi yksimielisesti
kunnanhallituksen ehdotuksen pienin teknisin korjauksin.
Otteet Valtiovarainministerid, kirjaamo, PL 23, 00023 Valtioneuvosto

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seké sdéddetylld tavalla
edeltdpdin ilmoitettuna aikana 4. pdivdnd maaliskuuta 2013
kunnanviraston keskustoimistossa yleisesti néhtdvén olleesta poytikirjasta
kirjoitetun otteen virallisesti oikeaksi todistaa:

Sotkamossa 5.3.2013

Poytékirjanpitéja &
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SOTKAMON KUNTA 20.2.2013
Markkinatie 1 ‘
88600 Sotkamo

Valtionvarainministerié
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Sotkamon kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
{Lausuntopyyntd VM162:00/2011)

Sotkamon kunta lausuu kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti seuraavaa:

Sotkamon kunta on poikkeuksellisen elinvoimainen kasvukeskusten
ulkopuolinen kunta. Sotkamon kunnan menestystarinan taustalla ovat
onnistunut ja omaehtoinen elinkeinopolitiikka ja sen kautta syntynyt
monipuolinen elinkeinorakenne. Sotkamon kunnan peruspalvelut ovat kattavat
ja laadukkaat. Vaestomaara sailyy ja elinvoimaisuus lisdantyy onnistuneiden
investointien my6ta. Kunta keskittyy toiminnassaan palvelu- ja
toimintaympariston kehittdmiseen seka hyviin kuntalaisille tarjottaviin
peruspalveluihin, Sotkamon kunnan mielestad kuntarakennelakiuudistus ei
huomioi riittavasti Sotkamon omia nakdkulmia ja toiminnallisia perusteita.
Kuntarakennelain selvitysvelvollisuus ei saa koskea pelkastédéan
yhdistymisselvityksid vaan siihen on sisallytettdva myds yhteistoiminnan
nakdkulma, mistad Kainuussa on jo hyvaa kokemusta hallintockokeilun ajalta.

Sotkamon kunnan mielesta on tarkoituksenmukaisinta lykata kuntarakennelain
madréaikoja siten, etta soten jérjestdminen ja rahoitus, valtionosuusuudistus
ja kuntalain kokonaisuudistus ovat yhta aikaa kuntien arvioitavana. Nykyinen
kuntauudistuksen aikataulutus ei tdtd mahdollista.

Sotkamon kunnan mielesta kunnilla tulee olla mahdollisuus selvittaa
palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen kuntien valisena yhteistydna. Pelkkaa
kuntarakennetta koskeva laki ei motivoi kuntia riittavasti aitojen
yhteistydmahdollisuuksien selvittamiseen. Sotkamon kunnan mielesta uusi
kuntarakennelaki ei saa pakottaa yhdistamaan kuntia.

Sotkamon kunnan mielesta kuntarakennelaki ei saa murtaa kuntien
itsehaliintoa. Kuntarakenteen muuttamisen osalta on juonnollista, ettéd
kunnissa, joissa omaehtoisen suoriutumisen ja elinvoiman kannaita cilaan
erityisen hankalassa tilanteessa, tulee tilanteeseen suhtautua erityisen
vakavasti. Naiden kuntien tulisi kiireellisesti itse pohtia yhteistydn suuntia
tilanteen korjaamiseksi ja ryhtyd omaehtoiseen selvitystythdn ilman
kuntarakenneiain kiirehtimistakin.

Yhdistymisavustusta tulee maksaa kuntien itsensa tahtomiin yhdistymisiin ja
kuntien valisiin yhteistyérakenteisiin ja selvitysavustusta néiden
selvittdmiseen.

Poytikirjantarkastajat .
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1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja

selvitysvelvollisuuden sisdllostd

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetdan yhdistymiseen tahtaavaa
selvitysvelvollisuutta jos yksikin seuraavasta kolmesta selvitysperusteesta
osoittaa selvitystarvetta: 1) palvelujen edellyttama vaestépohja; 2)
tyOpaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan
taloudellinen tilanne. Taman lisdksi todetaan, ettd kunta ei voi jattaytya
selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi selvitysperusteita, mikali alueella
ei muutoin ole saavutettavissa lain edellyttamaa toiminnallista kokonaisuutta.

Laissa madariteliyt selvityskriteerit ovat jossain maarin keinotekoisia.
Suomessa on lukuisa joukko 10.000 - 15.000 asukkaan elinvoimaisia kuntia,
joilla olisi lahtokohtaisestikin kyky vastata kattavasti peruspalvelujen
rahoituksen, kehittdmisen, maankayton ja kaavoituksen seké peruspalveluja
koskeviin haasteisiin. Vaativammat tehtavat on naisséakin tilanteissa
hoidettavissa yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.

Kriteerien perusteella ldhes kaikki Suomen kunnat ovat jo lahtékohtaisesti
selvitysvelvoitteen piirissa. Lain taustalla oleviin tavoitteisiin suhteutettuna
selvityksiin tulee voida sisallyttda myods kuntien valisten yhteistyorakenteiden
varaan perustuva palvelujarjestelméan kehittaminen.

Paadosasta selvityskriteereité voitaisiin ensimmaisesséa
kuntarakenneuudistusvaiheessa luopua kokonaan koska jo nyt ldhes kaikki
kunnat ovat velvoitettuja osallistumaan kuntajakoselvitysten tekemiseen.
Kuntien pitaisi osana selvitysty&ta pystyd kuvaamaan ja perustelemaan oman
elinvoimaisuutensa lakiluonnoksesta esitetyistd mittareista riippumattomasti.
Nyt selvitysten tuloksista saatavista vastauksista saattaa tulla jossain maérin
kriteeriperusteisesti keinotekoisia ja selvityksista hyvin teknisluontoisia ja jopa
puutteellisia.

2. Esityksen sisdltimistd médidraajoista ja menettelyista

Lakiluonnoksen mukaan kunnan on ilmoitettava 30.11.2013 mennessé
ministeridile, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittdd kuntien
yhdistymista. Lopulliset yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymis-
esitykset on tehtava valtioneuvostolle 1.4.2014 mennessa.

Sotkamon kunnan mielesta olisi tarkoituksenmukaista pidentaa esityksen
sisaltamia maaraaikoja siten, ettd meneillaan olevien rinnakkaisten ja
kuntarakennelakia merkittavasti enemman kuntien toimintaan vaikuttavien
lakivudistusten (kuntalaki, valtionosuuslaki, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaki) vaikutukset olisivat edes jossain maarin selvilla kuntien omien
paatssten perustaksi. Nain toimien luodaan kestavampi pohja mahdoliisilie
uusille yhdistymisten kautta syntyville kunnille. Sotkamon kunnan mielesta
kuntarakenteen uudistaminen on siis valine sisélléllisten tavoitteiden
toteuttamiselle. Se ei siis ole ensisijaista eika itsetarkoitus.

Poytakirjantarkastajat -
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3. Valtioneuvoston toimivallasta péattds kuntajaon muuttamisesta

lLakiluonnoksessa ei ndenndéisesti laajenneta valtioneuvoston toimivaltaa
paattaa yleisesti kuntien yhdistymisesté kuntien yhteisesti sita vastustaessa.
Sen sijaan lakiluonnoksessa on useita kohtia, joissa ministeriélle annetaan
useita puuttumisperusteita kuntien paatdsten yli erityisesti kuntien
yhdistymista koskevissa paatoksissa.

Sotkamon kunta haluaa kiinnittad huomiota kahteen seuraavaan
kuntalakiluonnoksen kohtaan.

Sotkamon kunta hyviksyy lakiluonnoksen mukaisen menettelyn erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien yhdistdmisen
toteuttamiseksi valtioneuvoston erityisella paatdksella. Naissakin tilanteissa
tulisi yhteisvastuullisesti valtion kanssa huolehtia siitd, etta liitosselvitykseen ja
mahdolliseen liitokseen valtioneuvoston paattksella mukaan tulevilla
vahvemmilla kunnilla olisi mahdollisen liitoksen jélkeen tosiasiallinen
mahdollisuus huolehtia kaikista selvitysmenettelyn aiheuttaneen kunnan
velvoitteista osana uutta muodostunutta kuntaa. Téma valtioneuvoston
paattdma menettely ei siis saa aiheuttaa lakiluonnoksen lahtdkohdan
vastaisesti lahtdtilannetta heikomman kunnan syntymista valtioneuvoston
aloitteesta.

Sotkamon kunta vastustaa ministerién suoraa esitysoikeutta kunnan osan
siirtdmisesté toiseen kuntaan. Koska kuntajakoselvitys on lakiluonnoksessa
vahvasti kuntia velvoittava tydvéline, joka on yksiselitteisesti jatetty kuntien
paatésvallan alle, on myds kunnan osan siirtamisen perustuttava kuntien
omiin paatéksiin ja lakiluonnoksen mukaisesti kadynnistettéviin ja tehtéviin
kuntajakoselvityksiin ilman ministerion suoraa esitysoikeutta.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasti

Lakiluonnoksen mukaan kunnille tarjottaisiin tukea laissa edellytettyjen
yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi
kuntia kannustettaisiin tekemaén tarvittavat kuntarakenteen muutokset
suuntaamalla kunnilie yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset
yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden menetykset.

Taté voidaan ldhtékohtaisesti pitda hyvana perusteena mahdollisissa
yhdistymistifanteissa. Mahdollisen heikossa asemassa olevan kunnan
yhdistyessa vahvempaan kuntaan, tulee yhdistymisavustusten maaraa
tarkastella koko uuden yhdistyvan kunnan kannalta. Jatkossa voi siis tulla
tarpeita varmistaa uuden syntyvan kunnan valittdmat taloudelliset
toimintaedellytykset suuntaamalla yhdistymisavustuksia my®&s
kuntarakennelakiluonnoksessa esitettyja tukiperusteita laajemmilla perusteilla.
Koko kuntauudistusprosessin osaltakin tdmaé tulisi huomioida kokonaisuutena
paremmin.

Poytékirjantarkastajat .~
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Lausuntopyynnon liitteen 2. mukainen kuntauudistuksen etenemisjarjestys voi
johtaa koko uudistuksen kannalta kiusalliseen osaoptimointiin ja vaikkapa
kuntarakennelain ja valtionosuuslain keskindiseen huonoon synkronointiin.
Vaarana on, etté tarkea kuntien kokonaisuudistus perustuisi maaraaikaisiin ja
tilapaisiin ratkaisuihin vaikkapa valtionosuusuudistuksen osalta. Tastakin
nakdkulmasta olisi perusteltua pidentaa kuntarakennelakiluonnokseen
siséllytettyjd méaraaikoja vastaamaan kuntauudistuksen muita rinnakkaisia ja
sisdlldliisesti tarkedmpia uudistuksia,

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiavien turvaamisesta sosiaali- ja

terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen [&htdkohtana on
peruspalvelujen vahvistaminen. Tavoitteeksi asetettiin kaksiportainen
jarjestelma:; uusi laaja perustaso, jota tukee erityisvastuutaso.
Palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on varmistaa kattavat ja
yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut sekad vahvistaa nykyisin joiltain osin
riittdmattomasti toimivia peruspalveluja.

Sotkamon kunnan mielesté on vahvan peruskunnan vaihtoehtona annettava
mahdollisuus muodostaa sosiaali- ja terveydenhuolion rahoitus- ja
jarjestamisvastuuseen kykenevia, vaestopohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueita. Taman ei tulisi olla ainoastaan poikkeusmenettely,
vaan vakavasti otettava vaihtoehtoinen palvelujen tuottamismalli ja se tulisi
huomioida myds kuntarakennelain selvitystehtavaan liittyvissé perusteluissa.

Esimerkiksi Kainuussa on jo vuodesta 2005 lukien toteutettu
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalitydn integraatiota.
Uudessa palvelurakennelaissa tulee mahdollistaa taliaisen yhteistydmallin
jatkaminen.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamistad ja alueen
Kuntien kantokykya ohjaava elementti on palveluiden rahoitusjarjestelma ja
rahoitusmalli. Hallituksen on kiirehdittava yksikanavaisen rahoitusjérjiestelman
kayttddnottoa Sote-rahoituksessa. Tulevassa lainsd&danndssa tulee sailyttaa
kuntien oikeus paattaa alueelleen sopivan rahoitusmallin k&ytdsta.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ERVA-alueet)
tehtavat ja perustason tehtavat ja rajapinnat tulee maaritella niin, ettd ERVA ei
fule ohjaamaan alueiden laajennettua perustason erikoissairaanhoitoa eikd
niiden rahoitusta saa kanavoida ERVA-alueiden kautta.

Sotkamon kunnan mielesta sosiaali- ja terveydenhuollon linjausten
lahettaminen kuntarakennelakiluonnoksen lausuntopyynnén yhteydessa ei ole
rittdva varmistamaan naiden toimintojen integroitumista kaytanndn tasolla
kunnissa. Tarkoituksenmukaisinta olisi lykatéa kuntarakennelakia ja sen
maéraaikoja siten, etta kaikki lakiluonnokset olisivat yhta aikaa kuntien
arvioitavana mahdollisten selvitystehtavien perusteina.
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