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NURMIJARVEN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

189/00.01.00/2012

KH § 82

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnilta lausuntoa kuntarakenne-
lakiluonnoksesta 7.3.2013 mennessé yleisesti seké erityisesti seu-
raavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista:

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kun-
tauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne. Kuntauudistus on kokonaisuus, joka
sisaltaa kuntarakennelain, sosiaali- ja terveydenhuollion palvelura-
kenneuudistuksen, valtionosuusjarjestelman uudistuksen, kuntalain
kokonaisuudistuksen ja kunnan tehtavien kartoituksen. Lisaksi kun-
tauudistukseen siséltyy Helsingin seudun 14 kunnan metropolialuet-
ta koskeva selvitys.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muuttuu kuntarakenne-
laiksi. Lakiin lisdtaan saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta sekd muutetaan kuntien
yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannoéksia.

Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merki-
tys korostuu metropolialueella ja tarve metropolialuetta koskevalle
erilliselle laille selvitetaan. Valtiovarainministerién nime&mien selvi-
tyshenkildiden tehtévana on kartoittaa osana kuntauudistusta ja yh-
teistydssé alueen kuntien kanssa metropolialueen kuntajakoselvitys-
alueet seké erilaiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi. Selvityshenki-
I6iden alustavat ehdotukset kuntien kuulemista varten on jatetty
11.1.2013. Selvitysmiehet tulevat tekemaén lopulliset ehdotukset ja
suosituksen helmikuun loppuun mennessa, jonka jalkeen Valtiova-
rainministerio jarjestaa asiassa virallisen kuulemiskierroksen.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriryhma on linjannut palvelura-
kenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. N4it4 linjauksia koskeva muis-
tio siséltyy liitteena olevaan lausuntopyyntémateriaaliin.
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Esitys:

Nurmijarven valtuuston 4.4.2012 § 24 antama lausunto valtiovarain-
ministeri6lle kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvityksests ja
kuntauudistukseen liittyvistd muista uudistuksista jaetaan t4han lau-
suntoon liittyvana taustamateriaalina.

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etté valtiovarainministeridlle an-
netaan seuraava lausunto:

Nurmijarvi toteaa lausuntonaan kuntarakennelaista seuraavaa:

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeuspe-
rusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisillosta

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittda kuntien
yhdistymista, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta
osoittaa selvitystarvetta:

1) palvelujen edellyttama vaestépohja;
2) tyépaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntarakenne
3) kunnan taloudellinen tilanne

Ty6paikkaomavaraisuutta lukuun ottamatta Nurmijarvi tayttaa kritee-
rit, joilla metropolialueen ulkopuolella on mahdollista saada vapau-
tus selvitysvelvollisuudesta.

Metropolialueen osalta on lakiluonnoksessa kuitenkin todettu (4d §),
ettd edelld mainittujen 1-3 momentissa mainittujen selvitysperustei-
den sijasta " Helsingin metropolialueen kuntien tulee selvittaa yhdis-
tymist& alueilla, joilla on merkittava yhdyskuntarakenteen eheytta-
mistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen vuoksi ja
jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden seka ovat perustel-
tuja alueen kokonaisuuden kannalta. Helsingin metropolialueen kun-
tien tulee osallistua yhdistymisselvityksiin alueen ulkopuolisten kun-
tien kanssa, jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostamiseksi alueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa
koskevan selvityksen perusteella. Metropolialueella kuntarakenne ja
metropolihallinto kytkeytyvat toisiinsa."

Lakiluonnos on sanamuodoiltaan juridisesti epatasmallinen ja
tulkinnanvarainen erityisesti metropolialueella, jossa esimerkiksi
yhteisesta keskustaajamasta voi olla useita tulkintoja ja
yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve ja toiminnallinen kokonaisuus
koskevat metropolialueeksi esitettya 14 kunnan aluetta laajempaa
asunto- ja tyémarkkina-aluetta.

Selvitysvelvollisuuden tulisi metropolialueella olla vapaaehtoinen ja
selvityksia tulisi tehda vain silloin, kun kunnat ovat yhta mielta
selvitysvelvollisuuden tarpeesta. Metropolialueen kunnat joutuvat
olemaan mukana myds metropolihallintoa ja sote-rakenteita
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koskevissa selvityksissa ja tarkoituksenmukaisempaa olisi suunnata
voimavarat néihin selvityksiin kuin pakkoselvityksiin tilanteissa,
joissa kunnat ovat selkeasti ilmoittaneet kielteisen kantansa
mahdollisiin kuntaliitoksiin.

Metropolialueella selvitysten tulisi joka tapauksessa sisaltaa
metropolihallintovaihtoehdon ohella vaihtoehtoiset tavat tuottaa ja
jarjestaa palveluja vapaaehtoisessa yhteistyéssa tai hyodyntaen jo
olemassa olevia hallinnollisia rakenteita. Uusia rakenteita ei tule
keinotekoisesti luoda ja valtaa keskittaa ilman, ettd on kuvaa
vaikutuksista paikalliseen demokratiaan. Myss maankaytén,
asumisen ja likenteen asioissa tulee metropolihallinnon ohella
tarkastella sopimusmenettelyn kehittamista aiesopimuksista
nykyista sitovampaan ja pitkajénteisempéén sopimusmenettelyyn,
joka koskisi my6s valtion sitoutumista metropolialueen
kehittamiseen. MAL- asioiden keskittamista metropolikaavan
yhteyteen tulee selvittaa silta pohjalta, etta kuntien itsenainen
osayleiskaavoitus sailyy metropolikaavan ohjaamana ja samalla
ELYn kuntien kaavaohjaustarve vihenee.

Metropoliperusteen liséksi arvioitaessa alueen kuntien selvitysvelvol-
lisuutta sovellettaisiin palvelu- ja talousperusteita. Optimaalista kun-
takokoa ei ole kuitenkaan pystytty osoittamaan. Kunnan tehokas ja
rittava koko vaihtelee palvelutehtavittain ja suuruutta oleellisempaa
on palveluyksikk&jen suuruus, palvelujen rakenteet ja palveluketjut.

Lausunnon antamista kuntarakennelakiluonnoksesta hankaloittaa
epaselvyys ja epétietoisuus SOTE-uudistuksen seka esiselvityksen
metropolivaihtoehtojen siséllésta. Tasta syysta kunnille tulee varata
mahdollisuus taydenta lausuntoaan kevaan aikana.

Esityksen siséltdimistd méaraajoista ja menettelyisti

Jokaisen kunnan on iimoitettava ministeriélle 30.11.2013, minké
kunnan tai kuntien kanssa selvitys tehd&én. Aikataulu on tiukka, jos
esityksen perusteeksi tehd&an kattava ja reaaliaikaisiin lukuihin pe-
rustuva selvitystyd. Metropolialueella kuitenkin kunnilta pyydetaan
lausunto metropolialueen esiselvityksen loppuraportista kevaan
2013 aikana eli jo siina yhteydessa kunnat joutuvat ottamaan kantaa
metropolihallintoon seka kuntien selvitysalueisiin. Erilaiset aikataulut
osittain samaan asiaan liittyen ovat ristiriitaisia.

Valtakunnallinen kuntauudistus on kuntien ja kuntalaisten nzkékul-
masta mullistava hanke. Taman vuoksi kuntauudistuksen toteutta-
minen edellyttéé paitsi eduskunnan yksinkertaista enemmistopaa-

tosta myds laajaa yhteiskunnallista hyvéksyntaa. Avoin kansalais-

keskustelu ja laajapohjainen valmistelu ovat tarpeen, jotta mahdol-
listen litosten perusteena olevat seikat ja litosten vaihtoehdot tule-
vat oikeiden ja riittdvien tosiseikkojen pohjalta ratkaistuksi.
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Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymisso-
pimus 1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittain tiukka ottaen huo-
mioon erityisesti poliittiseen paatoksentekoon vaadittavan valmiste-
luajan. Erityisesti § 6-8 toteuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa.
Kyseisissa kohdissa s&édetdan mm. asukkaiden kuulemis- ja osal-
listumismahdollisuuksista selvitystyshon kuntalain (365/1995) 4 u-
vun ja hallintolain (434/2003) § 41 mukaisesti. Taman lisaksi kunnan
asukkaille ja muille jota asia koskee, on varattava mahdollisuus teh-
dé huomautus 30 paivan sisalls esityksen kuulutuksesta.

Valtioneuvoston toimivallasta pazttii kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston tosiasiallinen toimivalta kunta- ja osakuntaliitoksista
paattamisessé kasvaa. Rakennelakiluonnoksen 4i § :n mukaan mi-
nisteri6 voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta,
jos kunta ei ole 1.4.2014 mennessa tehnyt 6 §:ssa tarkoitettua kun-
tien yhdistymisesitysta. 4b, 4 ¢ ja 4 d §:ss& puhutaan vain selvitys-
velvollisuudesta. Jos kunta on tehnyt 4b §:n mukaisen selvityksen,
mutta ei esitd yhdistymista, niin ministerié voi maarata tehtaviksi
uuden selvityksen eli erityisen kuntajakoselvityksen.

Lakiluonnoksessa ei selosteta, mita 4 b §:n mukaisen yhdistymissel-
vityksen tulee sisaltaa. Yhdistymisselvityksen tarkka sisalts olisi kui-
tenkin maariteltava myos lakiluonnoksessa varsinkin kun kuntara-
kennemuutoksia perustellaan selvitystysts ohjaavien tarkkojen kri-
teereiden perusteella.

Kunnallisella itsehallinnolla on perustuslain suoja. Velvoittavaan lain-
saadantdén kuntauudistuksen toteuttamisen valineena tulee suhtau-
tua pidattyvésti. Mahdolliset pakkotoimet tulee kohdistaa vain niihin
kuntiin, joiden osalta kuntaliitokset ovat vélttamattémia kunnan ta-
loudellisesta tilanteesta johtuen ja joiden ongelmien voidaan osoittaa
ratkeavan pakkoliitoksen avulla.

Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelaissa on lisatty ministeriélle
oikeus saada vireille osaliitos. Oikeutta on selitetty 1ahinna teknis-
luontoisten muutosten tekemisen helpottamisella eika tosiasiallisella
ministerién paatdsvallan liséykselld. Lakiluonnoksessa ei ole ase-
tettu mitaan kriteereja tai edellytyksia niille tilanteille, joissa ministe-
rién esitys osakuntaliitoksista olisi mahdollinen.

Ministeriélle esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos merkitsee tosi-
asiallisesti merkittdvaa puuttumista kunnalliseen itsehallintoon. Kun-
ta suhtautuu kielteisesti esitettyyn aloiteoikeuteen ja edellyttaa, etta
osaliitosten osalta vireillepanon tulee tapahtua vain kuntien paatok-
silla.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja mairista
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Yhdistymisavustuksen perusosa olisi suuruudeltaan 3 - 10 miljoonaa
euroa yhdistymisessd mukana olevien kuntien lukumaarén ja asu-
kasmaaran perusteella Avustuksen maaralla ei olisi kuitenkaan olen-
naista vaikutusta esim. Nurmijarven kokoisen kunnan kokonaista-
louteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Nurmijarven kunta pitaa uudistuksen tassé vaiheessa lahtdkohtana,
etta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa kehitetaan nykyisten sai-
raanhoitoalueiden pohjalta. Tama tukee parhaiten uudistuksen ta-
voitetta perus- ja erikoistason palvelujen integroinnista ja mahdol-
listaa samalla jo tehtyjen investointien hyédyntamisen.

Rakenteita uudistettaessa tulee hallintomallista riippumatta varmis-
taa, etta palvelujen saavutettavuus, osaaminen ja hyvat varhaisen
puuttumisen yhteistyokaytannoét pystytasn sailyttamaan. Palvelura-
kenteen on mahdollistettava palvelutuotannon monimuotoisuus ja
paikallisten yhteisdjen ja yhteiséllisyyden hyddyntaminen. Kuntara-
kenneuudistus ja sen yhteydessa méariteltavat kuntajakoselvitysalu-
eet eivat saa estaa jarkevien sotealueiden muodostamista.

Tama pykala tarkastetaan heti kokouksessa.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Kimmo Behm, puh. 09 2500 2000
Paatos: Esitys hyvaksyttiin.

Paatokseen kuuluu liite nro 4.

KV § 49
Paatos: Esitys hyvaksyttiin.

Paatdkseen kuuluu liite nro 3.
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Ulctse ) Lol
Maiju Laitala, toimistosihteeri

Jakelu Ote:
valtiovarainministerio@vm.fi



