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paskaupunkiseudun tydssakaynti- ja palvelualue on jo nykyisin laajempi
kuin neljatoista kuntaa ja se laajenee tulevaisuudessa edelleen.
Kannanotot eri vaihtoehtoihin ovat mahdollisia vasta selvitystydn jdlkeen.

Kuntarakennelakiluonnos jatt4da jossain maarin avoimeksi sen, milla
tavalla selvitysvelvollisuus on taytettavissa kun lakiluonnoksen mukaan
"kunnan tulee yhdessa alueen muiden kuntien kanssa” laatia selvitys.
Selvitysvelvollisuus tulisi olla mahdollista tayttaa esimerkiksi siten, etta
selvitys toteutettaisiin esim. yhteistoiminnassa suuremmissa
kokonaisuuksissa.

Uudenmaan liitto yhtyy eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kannanottoon siita, ettd ne vaatimukset jotka johtuvat perustuslain 122 ja
17 §:std on otettava huomioon kun sovelletaan kuntajakolain 4 §:n 4
momenttia kielellisten oikeuksien turvaamisesta (PeVL 33/2009).
Lakiluonnoksen selvitysvelvollisuuden sisaltéén (4 b § 3 mom.) liitetty
velvollisuus arvioida kielellisten oikeuksien toteutumista tukee tata
tarkoitusta. Lakiluonnoksen yhdistymissopimuksia koskeva séannos (8 §
2 mom.) siitd, etta kuntien on sovittava yhdistymissopimuksessa niista
periaatteista, joiden mukaan uuden kunnan palvelut ja hallinto
jarjestetaan suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi jos yhdistyminen koskee kaksikielisia kuntia, on niin ikaan
kannatettava. Tassa yhteydessa on kuitenkin painotettava, etta
keskeisista saannoksista perusoikeuksien turvaamiseksi ja
toteuttamiseksi on saadettava lailla. Tama koskee myds kielellisia
perusoikeuksia, joiden toteuttamista ei voida jattda kuntien siséisten
paatdsten varaan. Lahtékohtana on oltava kielellisten perusoikeuksien
toteutuminen vahintdan samantasoisina kuin ennen yhdistymisia ja
elinvoimaisen kaksikielisyyden edellytysten turvaaminen valtioneuvoston
kansalliskielistrategian mukaisesti.

Sote-alueiden muodostamisessa on varmistuttava siita, etté kaksikielisten
kuntien asukkaat myos jatkossa saavat palvelua aidinkieleliaan, vaikka
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden jarjestamisvelvollisuus
siirtyisi kunnilta Sote-alueille. Erityistd huomiota on kiinnitettava
kielellisten oikeuksien turvaamiseen isantdkuntamallissa, jossa tarvittavat
saannokset puuttuvat seka kielilaista etta terveydenhuoltolaista.

Esitettaesséa vaihtoehtoja metropoliratkaisuiksi tulee niiden olla
perusteluja tosiasiallisen kielellisen yhdenvertaisuuden ndkékulmasta.

Esityksen sisaltimista médariajoista ja menettelyista

Kuntarakennelakiluonnokseen sisaltyvien maaraaikojen osalta kiinnittyy
huomio siihen, ettd seka selvitysten etta esitysten yhdistymisesta olisi
oltava valmiina samaan aikaan eli 1.4.2014, jotta oikeus kuntien
yhdistymisen taloudelliseen tukeen syntyisi. Kdytanndssa on selvaa, etta
aikataulu on eparealistinen koska selvitykset paasevat liikkeelle vasta
syksylla 2013.

Yhdistysavustuksien ehdoista ja maarasta
Uudenmaan liiton mielesta esitetyt yhdistymisavustukset ovat liian pienia.

Lisdksi tukea tulee saada my0ds vapaaehtoisten kuntaliitosten
selvittdmiseen.
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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
343/04.00.01/2012

MHS § 39
Valtiovarainministerié on 22.11.2012 paivatylla lausuntopyynnélla
(VM162:00/2011) pyytényt lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta.
Lausuntopyyntdaineistoon voi kokonaisuudessaan tutustua osoitteessa
www . kuntauudistus.fi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan perustuva
kuntauudistukseen liittyvan kuntarakennelakiluonnoksen on valmisteliut
valtiovarainministerié helmikuussa 2012 asettama tyéryhma. Se perustuu
hallituksen iltakoulussaan5.6.2012 tekemiin linjauksiin kuntauudistuksen
etenemisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, jonka nimike
samalla muutettiin kuntarakennelaiksi. Sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministerityéryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012
ja ndita linjauksia koskeva muistio on lausuntopyynnén liitteena.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa kuntarakenneluonnoksesta yleisesti

seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

— selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisalldsta

— esityksen sisaltdmistd maaraajoista ja menettelyista

— valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaoin muuttamisesta

— yhdistysavustuksien ehdoista ja maarasta

— sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Kielellisten palveluiden toimikunta on omalta osaltaan kasitellyt
lausuntopyynnén kokouksessaan 26.2.2013. Toimikunnan kannanotto on
huomioitu lausuntoehdotuksessa.

Mkj:n ehdotus:
Maakuntahallitus paattda antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan
lausunnon:

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisallosta

Kunta- ja palvelurakenteiden uudistaminen on valttamatonta, jotta
selviydymme kasvavista palvelutarpeista ja tulevista haasteista niukkenivilla
taloudellisilla resursseilla. Uudistusten tavoitteena tulee olla palvelujen laadun
ja saatavuuden turvaaminen yhdenvertaisesti ja tuloksellisesti.

Jarkevan kunta- ja palvelurakenteen aikaansaamista edistéa sen
pohjautuminen mahdollisimman kattaviin palvelu-, asiointi- ja
tyéssakayntialueisiin seka luontaiseen aluerakenteeseen. Samalla
kuntarakennelain sekd muiden uudistusten koskevien

linjausten on huomioitava kuntien ja alueiden erityispiirteita.
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Uusimaa on palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen sekéa paatdksenteon,
aluesuunnittelun, aluekehittdmisen ja edunvalvonnan kannalta toimiva
kokonaisuus.

Kuntarakennelakiluonnoksessa asetetut selvityskriteerit koskisivat
Uudellamaalla kdytdnnéssa jokaista kuntaa.

Kuntarakennelain rinnalla on tehty selvitystd metropolihallinnosta.
Selvitystydssa on toistaiseksi keskitytty Uudenmaan neljantoista kunnan
yhteistyon ja kuntarakenteen selvittdmiseen. Uudenmaan liton mielesta tama
kuitenkin rajaa keinotekoisesti tasta selvitystydsta pois Uudenmaan
maakunnan alueelta kuntia, jotka toiminnallisesti ja taloudellisesti ovat
kiinteassa yhteydessa metropolialueen ytimeen. Liitto pitda tarkeans, etta
jatkotydssa koko Uusimaa pidetaan yhtendisena kokonaisuutena.

Valittavia kriteereja tulisi selvitysprosessin toimivuuden kannalta kuitenkin
perustella tarkemmin palvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen seka kuntien
elinvoimaisuuden vahvistamisen nakékulmasta, esimerkiksi kansainvalisis ja
kansallisia tutkimustuloksia hyédyntaen.

Kuntarakennelakiluonnos jattaa jossain maarin avoimeksi sen, milla tavalla
selvitysvelvollisuus on taytettavissé kun lakiluonnoksen mukaan "kunnan
tulee yhdessa alueen muiden kuntien kanssa” laatia selvitys.
Selvitysvelvollisuus tulisi olla mahdollista tayttaa esimerkiksi siten, etts
selvitys toteutettaisiin esim. yhteistoiminnassa suuremmissa
kokonaisuuksissa.

Uudenmaan liitto yhtyy eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanottoon
siita, ettd ne vaatimukset jotka johtuvat perustuslain 122 ja 17 §:std on
otettava huomioon kun sovelletaan kuntajakolain 4 §:n 4 momenttia
kielellisten oikeuksien turvaamisesta (PeVL 33/2009). Lakiluonnoksen
selvitysvelvollisuuden siséltéon (4 b § 3 mom.) liitetty velvollisuus arvioida
kielellisten oikeuksien toteutumista tukee tata tarkoitusta. Lakiluonnoksen
yhdistymissopimuksia koskeva saanndés (8 § 2 mom.) siita, ettd kuntien on
sovittava yhdistymissopimuksessa niista periaatteista, joiden mukaan uuden
kunnan palvelut ja hallinto jarjestetadn suomen- ja ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi jos yhdistyminen koskee
kaksikielisia kuntia, on niin ikdan kannatettava. Tassa yhteydessa on
kuitenkin painotettava, etta keskeisista sdanndksistad perusoikeuksien
turvaamiseksi ja toteuttamiseksi on sdadettava lailla. Tama koskee myds
kielellisia perusoikeuksia, joiden toteuttamista ei voida jattda kuntien sisaisten
paatosten varaan. Lahtékohtana on oltava kielellisten perusoikeuksien
toteutuminen vahintdan samantasoisina kuin ennen yhdistymisia ja
elinvoimaisen kaksikielisyyden edellytysten turvaaminen valtioneuvoston
kansalliskielistrategian mukaisesti.

Sote-alueiden muodostamisessa on varmistuttava siitd, ettd kaksikielisten
kuntien asukkaat myos jatkossa saavat palvelua aidinkielelldan, vaikka
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden jarjestamisvelvollisuus siirtyisi
kunnilta Sote-alueille. Erityistd huomiota on kiinnitettava kielellisten
oikeuksien turvaamiseen isantakuntamallissa, jossa tarvittavat sdannékset
puuttuvat seka kielilaista etta terveydenhuoltolaista.

Esitettdessa vaihtoehtoja metropoliratkaisuiksi tulee niiden olla perusteluja
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Valmistelija:

Taytantédnpano:

Kasittely:

tosiasiallisen kielellisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Esityksen sisdltdmistd miidrdajoista ja menettelyista

Kuntarakennelakiluonnokseen sisaltyvien maaraaikojen osalta kiinnittyy
huomio siihen, etta seka selvitysten etta esitysten yhdistymisesta olisi oltava
valmiina samaan aikaan eli 1.4.2014, jotta oikeus kuntien yhdistymisen
taloudelliseen tukeen syntyisi. Kaytannossa on selvaa, ettd aikataulu on
epérealistinen koska selvitykset paasevat liikkeelle vasta syksylla 2013.

Yhdistysavustuksien ehdoista ja maarasta

Uudenmaan liiton mielesta esitetyt yhdistymisavustukset ovat liian pienia.
Lisaksi tukea tulee saada myds vapaaehtoisten kuntaliitosten selvittdamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Uudenmaan liitto pitda tarkedna ettd kuntajakoselvityksia tehtdessa kuntien
tiedossa ovat myds uuden kuntalain, valtionosuuslain ja sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestamista koskevan lain keskeinen sisalté.

Ossi Savolainen 040 589 8415

Valtiovarainministeri6

Maakuntajohtaja tarkensi esityslistan sivulla 31 olevaa lausuntoehdotusta
kappaleiden 2-4 kohdalla seuraavasti:

"Kuntarakennelakiluonnoksessa asetetut selvityskriteerit koskisivat
Uudellamaalla kaytédnndssa jokaista kuntaa. Valittavia kriteereja tuli
selvitysprosessin toimivuuden kannalta kuitenkin perustella tarkemmin
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen seka kuntien elinvoimaisuuden
vahvistamisen ndkdkulmasta, esimerkiksi kansainvélisid ja kansallisia
tutkimustuloksia hyédyntaen.

Kuntarakennelain rinnalla on tehty selvitystd metropolihallinnosta.
Selvitystydssa on toistaiseksi keskitytty Uudenmaan neljéntoista kunnan
yhteistyon ja kuntarakenteen selvittdmiseen. Uudenmaan liiton mielesta tama
kuitenkin rajaa keinotekoisesti tasta selvitystydsta pois Uudenmaan
maakunnan alueelta kuntia, jotka toiminnallisesti ja taloudellisesti ovat
kiintedssa yhteydessa metropolialueen ytimeen. Liitto pitda tarkeéna, etta
jatkotydssa koko Uusimaa pidetdan yhtenaisend kokonaisuutena.

Uudenmaan liiton valtuuston ja hallituksen puheenjohtajiston mielesta
metropoliselvityksen vaihtoehtoja tulisi tdydentaa viela yhdella, jossa
tarkasteltaisiin laaja-alaista metropolia. Selvitystydssa tulisi tarkastella
metropolihallinnon, Uudenmaan liiton ja Ely-keskuksen toimintojen
yhdistamista. Tata vaihtoehtoa voidaan perustella silla, ettéd
padkaupunkiseudun tydssakaynti- ja palvelualue on jo nykyisin laajempi kuin






