VM oo 0 241

piisaian

§
< Lausunto
Uindervisningssektorns Fackorganisation
\ ’) PLo2e, 00521 Hebsinkd (Rautaticliisenkaiu 61

OAJ

Kavntiosoite Ketlosilta 7
G FAR 9600

14.2.2013

waww.oa). i

Valtiovarainministeriodlle
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Opetusalan ammattijarjesté OAJ:n lausunto valtiovarainministeriélle
kuntarakennelakiluonnoksesta ja sen liitteisti (lausuntopyynté VM162:00/2011)

OAJ kannattaa kuntauudistusta. Tavoitetta vahvoihin peruskuntiin pohjautuvasta
elinvoimaisesta kuntarakenteesta on kiirehdittdva. On hyva, etta rakennelaissa on saadetty
ehdottomat maarapaivat kuntarakenneuudistuksen etenemiselle.

Kuntarakennelakia on muutettava kasvatus- ja opetuspalveluiden, henkiloston seké avustuksia
koskevien saanndsten osalta. Saannosesitykset, niiltd kohdin kuin niihin esitetdén muutoksia,
ovat liitteena.

Kuntarakennelakia saadettaessa on tiedostettava kasvatus- ja opetuspalveluiden suuri
aluepoliittinen merkitys seka arvioitava uudistuksen vaikutukset koulutuksellisen tasa-arvon
seka hallituksen tavoitteen Suomi osaavimmaksi kansaksi 2020 nékoékulmasta.

Laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus seka mielekkaat jatko-opinnot, kaikilla
koulutusasteilla annettava lahiopetus ja tarpeen mukaiset tukimuodot, opinto-ohjaus, oppilas- ja
opiskelijahuoltopalvelut, vapaan sivistystyon palvelut seké taiteen perusopetus ovat useissa
tutkimuksissa ja selvityksissa todettu oleellisiksi lasten ja nuorten syrjaytymista ehkaiseviksi
keinoiksi. Yksi syrjaytynyt nuori maksaa yhteiskunnalle noin miljoonan.

Luonnoksessa mainittu arviointimenettely ja selvittajan esitysoikeus erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien osalta on perusteltua. Ministerién tulee kuitenkin
edelleen pohtia, pitaisiké vastaava mahdollisuus olla kaytettavissa muissakin tapauksissa.
Valtioneuvoston toimivallan kasvattamista tapauksissa, joissa kunnanvaltuustot vastustavat
litosta on myos hyva harkita uudelleen.

OAJ:n keskeiset esitykset:

¢ Kuntauudistus on toteutettava.

e Ennen kuntarakennelain voimaantuloa on kaikkien keskeisten elementtien paapiirteiden
oltava tiedossa (valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistus, kuntalain
kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki, metropoliratkaisu ja
kuntien tehtavien arviointi). Niiden kunkin osalta on tarkoin tehtédvéa nimenomainen
vaikutustenarviointi kasvatus- ja opetuspalveluihin koulutuksellisen tasa-arvon ja Suomi
osaavimmaksi kansaksi 2020 tavoitteen seka henkildstén nakokulmasta.
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e Kasvatus- ja opetuspalveluiden nykyista parempi yhdenvertainen saavutettavuus seké
laatu turvattava jokaiselle riippumatta siitd, misséa kunnassa asuu.

e Lahipalvelu kasite on méariteltava.

e Kasvatus- ja opetusalan normeja ei voida véljentaa. Niita on tdsmennettava.
Lainsaadantduudistuksen yhteydessa 1998 véljennettiin normeja ( mm. ryhmakokoa ja
lahiopetusta koskevat saannokset poistettiin) niin paljon, etta tutkimusten ja selvitysten
mukaan yhdenvertaisuus ja osaamistaso on vaarantunut.

o Henkildston osallisuus ja oikeudet muutoksessa on turvattava perustamalla
valtakunnallinen tyéryhma, laajentamalla yhteistoiminta-asiamiehen toimivaitaa,
tasmentamalla yhteistoimintalakia seka saatamalla osaksi selvitystyota henkiloston
palkka- ja palvelussuhteen ehtojen harmonisoinnin suunnittelu ja resursointi avustuksilla.

e Henkiléston tyshyvinvointi on oltava valtakunnallisesti keskiéssé uudistusta
toteutettaessa. Hallitusohjelman mukainen julkisen sektorin tyhyvinvointiohjelma on
kaynnistettava mahdollisemman pikaisesti.

Kuntien tehtivii karsittava ja lainsdddantoi tismennettava

Lausuntopyynnon liitteessa kolme todetaan, etté tavoitteena on saada ehdotukset
ministeridkohtaisista tavoitteista tehtavien ja niiden hoitoa koskevien velvoitteiden
vahentamisesta ja kuntien ohjauksen yhdenmukaistamisesta ja johdonmukaistamisesta
Peruspalveluohjelman 2014—2016 ja valtiontalouden kehysneuvotteluja varten.

Naiden ehdotusten pohjaksi OAJ haluaa korostaa seuraavia asioita:

Kuntien tehtévia on karsittava.

Kasvatus- ja opetuspalvelut ovat kuntien ydintehtava.

Kasvatus- ja opetusalan normit purettiin jo 1999.

Kasvatus- ja opetuspalveluiden lainsdadantéa on tasmennettava.
Aluehallintovirastolle on saadettava oma-aloitteinen puuttumisoikeus ja toimivat
sanktiokeinot.

e Tulosohjaus ei sovellu kasvatus- ja opetusalalle.

Jokaisen kunnan on pystyttava turvaamaan riittéavat resurssit kuntien tehtévien laadukkaaseen
jarjestamiseen. Kuntien ydintehtévista ja muista lakisaateisisté tehtavista, rahoituksesta ja niille
haluttavasta laadusta on sédddettava samalla, kun hyvaksytaan kuntarakennelaki. On
valttamatonta tarkastella kuntien lakisaateisten tehtavien maaraa (535) kriittisesti. Kuntien
ydintehtavista ja niiden sisallosta on saadettava selkeasti, jotta kuntalaiset tietavat, mihin heilla
on oikeus.

VM:n raportti kuntien tehtavista antaa vaaran kuvan opetuspalveluista. Raportissa esitetty
tulosohjaus ei sovellu kasvatus- ja opetusalalle. Raportti ei ota huomioon lainkaan opetusalan
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lainsaadantdsn jo 1999 tehtya laajaa norminpurkua. TallGin purettiin mm. ryhmakokojen ja
lahiopetuksen maaraan saantely. VM:n raportin kanssa samaan aikaan on ehdottomasti
tarkasteltava opetusalan jo purettuja normeja seké tehtyja tutkimuksia ja selvityksia liittyen
oppimistuloksiin, viihtyvyyteen koulussa, kouluverkkoihin, ryhmakokoihin ja koulutuksellisen
tasa-arvon toteutumiseen unohtamatta kasvatus- ja opetuspalveluiden merkitysta syrjaytymista
ennaltaehkaisevana palveluna.

Jo toteutetun norminpurun johdosta:

 noin viidesosa peruskoulun oppilaista on yli 25 oppilaan luokissa ja ryhmékokojen
pienentamiseen on jouduttu kohdentamaan toistuvasti useita kymmenia miljoonia
valtionavustuksia
20 prosentilta peruskouluja puuttuu psykososiaaliset palvelut,

e lahiopetuksen maara ammatillisessa peruskoulutuksessa on romahtanut ja opintojen
keskeyttaminen yleista

» oppilasaines on erittain heterogeenista

e erityisopettajista vuosittain lahes joka kolmatta lyddaén tai potkitaan ty6ssaan ja useampi
kuin joka toinen heista joutuu riehumistilanteeseen.

Kuntien tehtavien ja niiden hoitoa koskevien velvoitteiden vahentamista ei voida miltaan osin
ulottaa kasvatus- ja opetusalalle.

Kaikki tahot ovat kuntauudistuksen yhteydessa olleet yhta mielta siité, etta kasvatus- ja
opetuspalvelut ovat kuntien ydintehtavia ja tuotetaan l&hipalveluna. Myos valtiovarainministerién
raportti kuntien tehtavista (VM 2/2013) korostaa kuntien ensimmaéisen ydinroolin olevan
kansalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen kasvatuksen, opetuksen, sivistyksen, turvan, hoivan
ja terveyden aloilla. Téllaisten tehtavien osalta eduskunnalla on lainsaatajana valttamaton rooli
kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaajana, toteaa raportti. Se korostaa, etté subjektiivisten
oikeuksien tulkinnassa ja rajauksissa on ollut epaselvyytta, koska saddosvaiheessa tai niiden
perusteluissa ei ole tuotu esiin kunnan harkintavallan laajuutta ao. tehtévan toteuttamisessa.

Kasvatus- ja opetusalan normeja on tiukennettava ja valvontaa tehostettava kuntarakennelain
saatamisen yhteydesséa koulutuksellisen tasa-arvon turvaamiseksi. Opetusalan lainsaadannon
tasmentamistarvetta ja tehokkaampia oikeusturvakeinoja on tuotu esille jo useiden vuosien ajan
muun muassa

e Valtiontalouden tilintarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa (192/2009),
oikeuskanslerin etta oikeusasiamiehen taholta (paatés 30.01.2012 Dnro OKV/6/50/2011
ja OAM 13.8.2012, Dnro 1807/5/12) seka

 julkaisussa Perusopetuksen aika, Selvitys koulujen toimintaymparistéa kuvaavista
indikaattoreista (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2012:13,
Jorma Kuusela ja Ritva Jakku-Sihvonen).
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Lainsdaadannolla on turvattava

« varhaiskasvatukseen seké esi- ja perusopetukseen enimmaisryhmékoot,

e ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen lahiopetukseen véhimmaistuntimaara,

« kaikille asteille oppijoille oikeus saada tarpeen mukaan henkildkohtaista yksil6llista
opinto-ohjausta, tukea sekéa

« oppilas- ja opiskelijahuollon palveluita.

Laillisuusvalvonnan on oitava toimivaa, jotta laittomuudet voidaan estaa tai puuttua niihin
riittavan tehokkaasti. Raportissa on havaittu, ettei opetusalalla ole varsinaista opetuksen tai
koulutuksen valvontaviranomaista.

Aluehallintovirastoille on sasdettava oikeus ottaa oma-aloitteisesti kasiteltavaksi kasvatus- ja
opetussektorin asia, jos heilla on syyta epaillé, ettei kasvatus ja opetus toteudu lainsdadannon
mukaisesti. Heilla on oltava kaytéssaan tehokkaat sanktiokeinot seka riittavéat resurssit tehtavien
hoitamiseen.

Kuntajaon muuttamisen edellytyksii tiydennettava

Kuntajaon muuttamisen edellytyksiin on lisattava vaatimus, ettd muutos parantaa kasvatus- ja
opetuspalveluiden saavutettavuutta ja laatua.

Viestépohja ei sovellu perusopetuksen selvitysperusteeksi

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevia selvitysperusteita on muutettava kasvatus- ja
opetuspalveluiden osalta. Palveluiden edellyttdmén vaestdpohjan saatamisen tilalle on otettava
saavutettavuusperuste. Taildin edellytetaan, etta varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden,
toisen asteen koulutuksen seka korkeakoulutuksen kannalta saavutettavuus vastaa vahintaan
nykyistd maankeskiarvoa.

Kuntauudistuksen aikana varhaiskasvatus ja perusopetus on nostettu esiin lahipalveluna
kaikissa aiemmissa yhteyksissa. Myos aluehallintovirastot ovat peruspalvelujen
arviointiraportissaan esittaneet, etta "valtion keskushallinnon tulee omilla toimenpiteillaan tukea
kuntia sellaisten ratkaisumallien kehittamisessa, joilla perusopetuspalvelut voidaan turvata
lahipalveluna myés haja-asutusalueilla. Kasite "lahipalvelu” esi- ja perusopetuksen
jarjestamisessa on tarkennettava pitkan aikavalin suunnitelmien lisaksi sdadostasolia.”

Kuntarakennelain perusteluissa ei tuoda esiin opetuksenjarjestamiskustannus- tai muita
perusteluita, miksi vaatimukseen noin 50 alle yksivuotiaan maarasta on paadytty. Maamme
peruskouluista alle 50 oppilaan kouluja on 22 prosenttia. Kyseinen véestopohjaperuste ei
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esimerkiksi kasvatus- ja opetuspalveluiden osalta ota huomioon suuria alueellisia eroja
muuttoliikkeessa ennen kuin ikaluokka on oppivelvollisuusikainen.

Kasvatus- ja opetuspalveluiden saavutettavuus selvitysperusteeksi

Kunnan on ryhdyttavé yhdistymisselvitykseen, jos kunnan kasvatus- ja opetuspalveluiden
saavutettavuus jaa alle maan keksiarvon. OAJ pitda perustetta koulutuksellisen tasa-arvon
kannalta valttamattomana. Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arviointiraporteista kay ilmi,
etta opetuspalveluiden saavutettavuudessa on erittéin suuria eroja kuntien sisalla ja valilla.

OAJ haluaa korostaa, ettd myds opetus- ja kulttuuriministerion toiminta- ja taloussuunnitelma
2014-2017 kirjaukset edellyttavat kasvatus- ja opetuspalveluiden saatavuuden huomioimista
perusteeksi. Suunnitelmassa todetaan muun muassa, etta lapsen oikeus turvalliseen ja
laadukkaaseen opetukseen ldhikoulussa taataan. Lukiokoulutuksen osalta todetaan, etta
rahoitusta uudistetaan siten, ettd se tukee hallitusohjeiman mukaisesti lukioverkon kehittamista
ja turvaa koulutuksen alueellisen saavutettavuuden ottamalla huomioon olosuhdetekijoita.

Lisaksi OKM:n suunnitelma korostaa, etté taiteen perusopetuksen saatavuutta ja
oppilaitosverkon kehitysté selvitetdan ja arvioidaan taiteen perusopetuksen alueellinen
saavutettavuus osana peruspalvelujen arviointia.

Kasvatus ja opetuspalvelut osaksi yhdistymisselvitysta ja -sopimusta

OAJ esittaa kasvatus- ja opetuspalveluiden saavutettavuuden ja laadun tasmallisempaa
huomioon ottamista myos yhdistymisselvityksesta (4 b §) ja yhdistymissopimuksesta ( 88§)
saadettsessa, jotta palvelut olisivat keskiossa yhdistymisesityksessa (6 § ).

Yhdistymisselvitykseen kuuluva vertailu eduista ja haitoista on saadettava tehtavaksi
toimialoittain. Kasvatus- ja opetuspalvelun osalta tama tarkoittaa vertailua seuraavilla mittareilla:

e kasvatus- ja opetuspalveluiden laadun parantuminen tai heikentyminen,
o jarjestamispaikkojen maaéré ja koko,

e ryhmaékoot,

« opettaja opiskelija suhdeluku yleensa seké opintojen ohjauksessa,

e lahiopetuksen maara

¢ henkiloston kelpoisuus ja

¢ rahoituksen riittavyys

Yhdistymisselvitykseen on saadettéavé kuuluvaksi selvitys yhdistymisen vaikutuksista
henkildstoon ja henkiloston edustajiin. Téma tarkoittaa selvitysta vaikutuksista:

e palvelussuhteenehtoihin,
o palkkausjarjestelmien ja mm. paikallisten sopimusten harmonisaatiotarpeeseen ja
aikataulu toteutuksesta,
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e luottamusmies- ja tydsuojeluorganisaatioon toiminta-alueen ja henkilostomaaran
muuttuessa,

e virka- ja virantoimitusmatkoihin ja niité koskeviin sopimusmaéarayksiin, jotta
matkustaminen tapahtuu tydaikana seka

e johtajuuteen ja johtamisjarjestelmiin.

Naiden toimien kustannusvaikutukset on arvioitava ja aikataulutettava osana selvitysta.

" OAJ pitaa puutteena sit, ettei saadettaessa yhdistymissopimuksesta ( 8 § kohta 8) ole
maaritelty tarkemmin lahipalvelukasitetta. Mikali kuntarakennelakia muutetaan liitteessa 1
esitetylla tavalla, on yhdistymissopimuksesta saatavéassa 8 §:ssé kohdassa 8:n viitattava
Iahipalvelua maarittaviin kuntarakennelain muihin pykaliin.

Mikali litteessa esitettyja muutoksia ei tehtéisi, vahintasn on saadettava 8 §:n kohdan 8 osalta
lahipalveluiden jarjestamisen periaatteelliseksi tavoitteeksi ja minimitasovaatimukseksi
palveluiden saavutettavuus vastaamaan nykyista maan keskiarvoa ja yhdistamissopimusta
koskevaan perusteluosaan lisatéaén kasvatus- ja opetuspalveluiden saavutettavuuden nykytilan
kuvaus madrittamaan lahipalvelukasitetta.

Aluehallintoviraston peruspalveluiden arvioinnin mukaan perusopetus on 93 %:lle 7-12 -
vuotiaista asukkaista viiden kilometrin séteelld ja 13-15 vuotiaista 80 %:lle viiden kilometrin
sateella. Toisen asteen palveluista lukio on 10 kilometrin sateelld 86 %:lle peruskoulunsa
paattaneista. Yhden ammatillisen koulutuksen linja on 10 kilometrin séteella 80 %:lle
peruskoulunsa paattaneista. Kolmen ammatillisen koulutuksen linja on 10 kilometrin sateella 70
%:lle peruskoulunsa paatténeista. (Nykytilan tiedot Aluehallintovirastojen keskeiset arviot
peruspalvelujen tilasta 2011.

Kuntauudistuksella on merkittdvid henkildostd vaikutuksia
e Tarvitaan erillinen valtakunnallinen henkiléstoasioita selvittéva ja pohtiva tydryhma.

Suomessa joka viides tyéskentelee kunta-alalla. OAJ:n jésenié heisté on noin 81 000.
Kuntauudistukseen tarvitaan erillinen valtakunnallinen henkiléstéasioita selvittava ja pohtiva
tydryhma koko kuntauudistuksen ajaksi. Tyéryhméaén on nimettavé jaseneksi edustaja muun
muassa kaikista kunta-alan palkansaajajarjestoista seka yhteistoiminta-asiamies.

e YT-asiamiehen valvontavastuuta laajennettava.

Lainsaadantéa on muutettava niin, ettd YT-asiamiehen valvontavastuu laajenee koskemaan
kunnan yhteistoimintalakia. Koska esityksen valmistelu on saadetty toteutettavaksi
yhteistoiminnassa henkiltston edustajien kanssa siten kuin yhteistoiminnasta kunnissa
annetussa laissa saadetaan, on erittain tarkeaa, ettda myos ulkopuolinen taho valvoo YT-lain
saannosten ja hengen toteutumista. Henkiloston mukaan péésy alusta asti heti
kuntauudistuksen suunnittelua aloitettaessa on turvattava. Muutos edellyttda YT-asiamiehille
nykyistd parempaa resursointia seké tarpeen tiukentaa yhteistoimintavelvoitteen vastaisesta
toiminnasta saadettyja sanktioita.
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¢ Yhteistoimintalainsaadantda on tdsmennettava.

Yhteistoimintalainsdadantoén on lisattava maaraaikaisten palvelussuhteiden kayttétarpeiden
arviointi ja toimintatavoista sopiminen. Talla hetkell& noin joka neljas opettaja on
maaraaikaisessa palvelussuhteessa.

Samassa yhteydessé on edellytettava arvioitavaksi onko tydnantajan kaytettavissa riittava
maara opettajia viranhaltijoina. Osassa kuntia on viranhaltijan sijaan kéytetty tuntiopettajia,
vaikka vuodesta toiseen viran edellyttama tuntiméara on tayttynyt eikd perustetta
tuntiopettajuudelle ole ollut.

Arvioinnit on tehtava yhdessa henkiléstén edustajan kanssa.

¢ Rakennemuutososaaminen julkisella sektorilla on turvattava.

Rakennemuutososaaminen ja sen kaytto julkisella sektorilla on myds turvattava. Muutosta
valmistelevaan hallintoon on varattava tarvittavat ja asiantuntevat resurssit. Hallinnossa on
oltava organisointitaitoa ja kokemusta muutosjohtamisesta.

e Henkildstén osallisuudesta ja tyéhyvinvoinnista on huolehdittava.

Erityisesti kuntauudistukseen liittyvé epavarmuus seké muutos vaikuttavat henkiléston
tyshyvinvointiin. Tyéelaman laatukysymykset ovat tarked osa uudistusta. Muutoksessa on
pyrittava tydhyvinvoinnin parantamiseen. Se tarkoittaa henkilétén muutokseen mukaan
ottamisen lisdaksi muun muassa sita, etta henkiléston tiedonsaanti- ja vaikuttamismahdollisuudet
on turvattu, henkildstén jaksaminen otetaan huomioon, ty6t mitoitettu oikein seka tarvittavasta
henkildstokoulutuksesta ja henkildstén osaamisen saannéllisesté paivittimisesta ja osaamisen
sailymisesta huolehdittu samoin kuin muutosviestinnésta ja tyéterveyshuollosta. Nain voidaan
vaikuttaa myés tuottavuuden kasvuun. Johtamisen on oltava ammattitaitoista ja inhimillista.
Johtamisen aika, resurssit ja mahdollisuudet on turvattava.

OAJ muistuttaa hallitusohjelman kirjauksesta: "Kaynnistetaan julkisen sektorin
tydhyvinvointiohjelma” ja toivoo, ettd kuntauudistus ja sen mukanaan tuomat monet
henkilostdhaasteet huomioidaan erillisena osa-alueena tyéhyvinvointiohjelmassa.

e Kelpoisuusvaatimukset ovat osa laatua.

Laadukkaiden palveluiden edellytyksena on henkiléston korkea ammattitaito.
Kelpoisuusvaatimukset turvaavat osaamista ja laatua seké kansalaisten yhdenvertaisuutta —
siksi niita ei tule valjentaa eika heikentaa. Saadostasolla maaritellyt nykyiset
kelpoisuusvaatimukset kasvatus- ja opetusalalla ovat valttamattomét. Kasvatus- ja opetusalan
kelpoisuusvaatimuksiamme arvostetaan myos kansainvalisesti.

Muutosesitykset yhdistymisavustuksien ehtoihin ja mééraan

e Yhdistymisavustus henkiléstémenoihin.
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Yhdistymisavustukset eivat ota riittédvéasti huomioon yhdistymisen aiheuttamia kustannuksia
henkiléstémenoissa. Tamén johdosta OAJ esittdd muutoksia esitettyihin sdanndksiin tai
vaihtoehtoisesti, ettd sdadetdan uusi 42 a §, jossa sdadetdan yhdistymisavustuksen
henkildstdtmenoja koskevasta osasta. Tama osa kattaisi mm. henkiléstén palkkausjérjestelmien
ja paikallisten sopimusten harmonisoinnista ja muista vastaavista toimista aiheutuvat kulut.

Kuntien yhdistymisté selvitettdessa ja laadittaessa yhdistymisesitysta ja yhdistymissopimusta on
arvioitava yhdistymisen kustannusvaikutustekijat henkiléstdn seka henkildstén edustajien
nakdkulmasta. Kuntakoon kasvu edellyttaa luottamusmies- ja tydsuojeluorganisaation
kehittamista ja toimintaedellytysten parantamista. Kuntaliitokset aiheuttavat
palkkaharmonisoinnin ja muiden tyésuhteen ehtojen harmonisoinnin tarvetta eli
kustannuspaineita yléspain, mikéli eroja esiintyy.

Kuntien pinta-alan kasvu lisaa henkildstdn virantoimitusmatkoja. Virka- ja virantoimitusmatkoja
koskevia sopimusmaarayksid on kehitettava niin, ettd matkustaminen tapahtuu tybaikana.
Tyo6hon liittyvan matkustamisen lisdantyminen vie tyéaikaa ja se vaatii tydtehtaviin lisda
resursointia. Etatydén ja etédkokousten kayttdéa on lisattédva ja néitéa koskeviin valmiuksiin on
panostettava. Muutokset edellyttavat tydaikajoustojen ja tydaikapankkien lisdamista sekéd
tydajan ja tydhon sidonnaisen ajan, kuten matkustusajan, tyéntekijan terveydelle ja
turvallisuudelle aiheuttamien vaarojen ja haittojen selvittdmista ja arviointia.

Kaikki naista edelld luetelluista valttamattdmistd henkildstda ja heidén edustajiaan koskevista
toimista voivat aiheuttaa kustannusvaikutuksia. Ne on otettava huomioon selvityksissa ja
resursoitava avustuksilla.

e Henkildstémenot ovat valttdmattémia kuntien yhdistymisesté aiheutuvia kustannuksia.

Mikali esitettyja sdanndsmuutoksia tai erillistd henkildstémenoja koskevaa avustusta ei
saadettaisi, on esityksen perusteluosaan erikseen nimenomaisesti kirjoitettava, etta
yhdistymisavustusta on kaytettava kattamaan henkiléstdn ja heidan edustajiensa
palvelussuhteen ehtojen ja muiden kaytantéjen harmonisoinnista aiheutuviin kustannuksiin.
OAJ korostaa, ettd ne ovat valttamattémia kuntien yhdistymisesta aiheutuvia kustannuksia eika
niihin ole muulla tavoin saatavissa tai kohdennettavissa rahaa.

Henkiléstdasioiden ja harmonisoinnin valmistelu seka kustannuslaskelmat aiheutuvista kuluista
on aloitettava ja tehtdva samalla kun liitoksen suunnittelu ja yhdistymisesityksen seka —
sopimuksen teko aloitetaan. Paatdkset on tehtava liitoksen yhteydessa. Henkiléstdén edustuksen
on oltava suunnitteluvaiheessa ja koko prosessin ajan mukana.

Lisdksi on saadettava, ettad palkkaharmonisointi on tehtava maaraajassa, esimerkiksi kahden
vuoden sisalla liitoksesta (vrt. Kainuun maakuntakokeilu).

Tyoéntekijdiden palkkaturvasta on huolehdittava tilanteissa, jotka johtuvat tydnantajan
toimenpiteista.

¢ Uuden kunnan taloudellinen tilanne avustusperusteeksi.
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On erittain tarkeaa, etta kunnalle voidaan maksaa avustusta uuden kunnan talouden
tervehdyttamiskeinojen selvittdmiseen, jos yhdistymisselvitykseen osallistuu 4 e §:ssa
tarkoitetun talousperusteen tayttava kunta.

OAJ esittaa harkittavaksi, ettd yhdistymisavustuksen perusosan maaraytymisessé voitaisiin aina
ottaa huomioon yhdistymisessa mukana olevien kuntien lukumaarén ja asukasmaaran liséksi
my6s uuden kunnan taloudellinen tilanne.

Lisaksi OAJ esittaa harkittavaksi erityista maararahaa, jonka uusi kunta saisi, mikali se voisi
osoittaa tayttavansa uudelle kunnalle rakennelaissa asetetut tavoitteet.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ
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Olli Luukkainen Nina Lahtinen
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LITE 1

Kuntarakennelaki siltd osin kun siihen esitetddn muutoksia. Muutosesitykset ovat
tummennettuna.

4 § Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistda 2 §:ssa mainittuja kuntajaon kehittamisen
tavoitteita seka parantaa

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié vastata palvelujen jarjestéamisesta ja
tuottamisesta tai muuten edistaa kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia;

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta

5) kasvatus- ja opetuspalveluiden saavutettavuutta ja laatua

4 b § Selvitysvelvollisuus

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssa tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisest ja
siihen liittyva 8 §:ss4 tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tulee aina sisaltaa
vahintaan suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta seka palvelujen
tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
selvitys taloudellisesta tilanteesta, selvitys yhdistymisen vaikutuksista henkilostoon ja
henkiléstén edustajiin, selvitys kasvatus- ja opetuspalveluiden saavutettavuudesta
ja laadusta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka
lahidemokratian toteutumisesta seké yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista
ja haitoista kokonaisuutena ja toimialoittain. Muita kuin yksikielisia kuntia seka
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvia kuntia koskevassa sethyksessa on arvioitava
kielellisten oikeuksien toteutumista.

Vertailu eduista ja haitoista on kasvatus- ja opetuspalveluiden osalta tehtava
vahintiddn seuraavilla mittareilla:

Kasvatus- ja opetuspalveluiden laatu (valtakunnalliset laatukriteerit)
Jarjestamispaikkojen maéara ja koko

Ryhmékoot

Opettaja opiskelija suhdeluku yleensi seki oppilaan- ja opinto-ohjauksessa
Lihiopetuksen maara

Henkiloston kelpoisuus

Perusrahoituksen riittavyys

4 c § Palveluiden edellyttama véestdpohja

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessé alueen muiden kuntien kanssa
selvittda yhdistymista alueella, jossa on

1) palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittévé vaestopohja
seka kyky riittdvaan omaan palvelutuotantoon;




2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen
palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintaan noin 20 000 asukasta; seka

3) varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden, toisen asteen koulutuksen seka
korkeakoulutuksen kannalta saavutettavuus on vdhintidn maankeskiarvoa
(saavutettavuusperuste).

4 d § Tydpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti, yhdyskuntarakenne ja kasvatus- ja
koulutuspalveluiden saatavuus

Kunnan tulee selvittda kuntien yhdistymists, jos se tayttda seuraavista vaihtoehtoisista
selvitysperusteista valitsemansa perusteen:

1) kunnan tyéssakayvan vaeston ja kunnassa olevien tydpaikkojen suhde on alle 80
prosenttia (ty6paikkaomavaraisuusperuste); tai

2) kunnan tydssakayvasta vaestosta Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvaskylan ja
Kuopion tydssakayntialueella sijaitsevassa kunnassa vahintaan 35 prosenttia ja muilla
tyossakayntialueilla sijaitsevissa kunnissa vahintaan 25 prosenttia kay tyossa
tyossakayntialueen keskuskunnan alueella (tydssédkdyntiperuste).

3) kunnan kasvatus- ja opetuspalveluiden saavutettavuus on alle maan keksiarvon.

8 § Yhdistymissopimus
Kunnat tekevat kuntien yhdistymisesta yhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin:

8) yhdistyvien kuntien palvelujarjestelmien yhteensovittamisen periaatteista, henkilostéa
ja henkiloston edustajia koskevien sopimusten harmonisoinista ja kehittamisesta
seki kustannuksista seka ldhipalvelujen jarjestamisen periaatteista vastaamaan
vahintiin maan keskiarvoa saavutettavuudessa;

11) periaatteista, joiden mukaan 41 §:ssa tarkoitettu yhdistymisavustus kaytetaan mainitun
pykalan 5 momentissa saadettyyn tarkoitukseen. Valttiméttdmiin kuntien yhdistymisen
kustannuksiin luetaan kuuluvaksi timan pykélidn kohdassa 8 mainitut henkiléstoa ja
henkiloston edustajia koskevista toimista aiheutuvat kustannukset.

41§

Yhdistymisavustus tulee kayttsa valttaméattomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin
ottaen huomioon henkildstdn ja henkiloston edustajia koskevien sopimusten ja
asiakirjojen harmonisoinnista ja kehittimisesté aiheutuvat kustannukset, uuden
kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai
uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Yhdistymisavustuksen viimeistd maksuvuotta
seuraavan vuoden loppuun mennessa kunnan tulee toimittaa ministeritlle tilintarkastajan
lausuman sisaltava selvitys yhdistymisavustuksen kaytosta edella mainittuun
tarkoitukseen. Yhdistymisavustuksen takaisinperintaan sovelletaan valtionavustuslakia.

42 a § Yhdistymisavustuksen henkiléstémenoja koskeva osa

Yhdistymisesta aiheutuviin henkilostoad ja henkildston edustajia koskeviin
kustannusvaikutuksiin anotaan avustusta selvityksella syntyvistd kuluista.
Selvitykseen on liitettivi aikataulu, jolla harmonisaatiot ja kehittiminen toteutetaan
ja kustannukset syntyvat.




