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Lausunto luonnoksesta kuntarakennelaiksi

Espoon valtuusto paatti kokouksessaan 25.2.2013 antaa valtiovarainministerille
seuraavan lausunnon kuntarakennelain luonnoksesta:

Yleista

Rakennetyéryhman selvityksesta valtionvarainministeriélle antamassaan lausunnossa
valtuusto yksimielisesti totesi, ettei Espoo hyvaksy paakaupunkiseudun kaupunkien
pakkoliitosta eiké kuntaliitokseen tahtaavan kuntaliitosselvityksen kaynnistamista.
Myénteisté rakennelaissa on se, ettei siihen ole lisatty yleisempia sdannéksia ns.
pakkoliitoksista. Pakkoliitokset ovat mahdollisia vain vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien kohdalla.

Helsingin seudulla kuntauudistuksen tavoitteena tulee olla palvelujen laatu ja
kustannustehokkuus, seudun kilpailukyky, elinvoimaisuus, ekologinen kestavyys ja
hyvinvointi seka yhteiséllisyys. Kuntarakenteen muutosesitysten tulee perustua parhaisiin
argumentteihin. Kuntarakenteen muutosesitysten taustalla tulee aina olla huolella punnitut
vaihtoehdot, joista on voitava valita seudun tavoitteita parhaiten palveleva malli.

Helsingin seudun 14 kuntaa muodostavat tulevaisuudessa entista yhtendisemman
yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Télle alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu
maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitteluun ja toteutukseen, sosiaalisen eheyden
lisdamiseen ja segregaation torjuntaan sekéa naihin littyvaan seudulliseen
paatéksentekoon.

Metropolialueen toiminnan kehittaminen on keskeista koko maan kilpailukyvyn ja talouden
kannalta. Kansainvalinen kilpailukyky edellyttda verkostomaista metropolia. Metropolialue
tarvitsee demokraattisen ja ketteran hallinnon, joka parantaa kansalaisten elaman laatua
seka luo edellytykset Suomelle ja suomalaisille menestya globaalissa kehityksessa ja
kovenevassa kilpailussa. Metropoliratkaisun on vahvistettava seudun asukkaiden
osallistumista.

Metropolialue kuntauudistuksen erityisalue ja -kohde

Helsingin seudun kunnat ovat Suomen olosuhteissa poikkeuksellinen alue, jonka
erityispiirteet ja olosuhteet olisi huomioitava kaikilla kuntauudistuksen osa-alueilla:
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kuntarakenne, sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen, kuntien tehtavien arviointi,
kuntalain kokonaisuudistus ja valtionosuusuudistus. Uudistuksen osa-alueiden
kietoutuminen toisiinsa seka niiden aikataulujen erirytmisyys korostaa metropolialueen
erityisratkaisun merkitysta.

Lausunnon antamista kuntarakennelakiluonnoksesta hankaloittaa olennaisesti epaselvyys
ja epétietoisuus SOTE -uudistuksen seké esiselvityksen metropolivaihtoehtojen sisallosta.
Taman takia metropolialueen kunnilla tulee olla mahdollisuus tadydent&a lausuntoaan
maaliskuun 2013 aikana.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kunnan on selvitettdva muiden kuntien kanssa kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttavaa kuntien yhdistymista, jos kunta tayttaa yhden tai useamman selvitysperusteista.
Yhdistymisselvityksen tavoitteena on valmistella kuntien yhdistamisesitys ja siihen liittyva
yhdistymissopimus.

Vaikka kunnat eivéat paatyisi tekemaan kuntien yhdistymisesitysta, on
selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi edellytetyn selvityksen siséltévaatimus laaja. Ellei
metropolialueen sisélla synny yhteista tahtotilaa, muodostuu jo néista
vahimmaisselvityksistd merkittdvaa tydmaaraa ja johtamista edellyttéva prosessi, jonka
hyodyt voivat j&adé vaatimattomiksi. Olisi parempi, jos yhdistymisselvityksessa aina
selvitettaisiin litoksen rinnalla my6s, miten todetut ongelmat voitaisiin ratkaista kuntien
vélisella yhteisty6lla tai muilla keinoin. Tama lisaisi kuntien intressia osallistua aktiivisesti
uusien ratkaisujen etsimiseen niissa tapauksissa, joissa selvitykseen ryhtyminen ei ole
ollut kuntien yhteinen tavoite.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittaa kuntien
yhdistymista, jos yksikin seuraavista selvitysperusperusteesta osoittaa selvitystarvetta 1)
palveluiden edellyttdma vaestdpohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus, tyéssékaynti ja
yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne.

Metropolialueella kuntarakenne (kuntajaon selvitysvelvollisuus) ja metropolihallinto on
kytketty toisiinsa. Kuntajakoselvitysalueiden muodostamista koskevat perusteet on kirjattu
metropolialuetta koskevan esiselvityksen toimeksiantoon.

Helsingin metropolialueen kuntien osalta metropoliperuste korvaa
ty6paikkaomavaraisuutta, tydssakayntia ja yhdyskuntarakennetta koskevat
selvitysperusteet. Yleiset, muualla sovellettavat perusteet johtaisivat toiminnallisesta
nakokulmasta arvioituna liian suurten selvitysalueiden muodostumiseen. Siksi Helsingin
metropolialueen kuntia koskevan erityissaannoksen tarkoituksena olisi rajata alueita
pienempiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin.

Helsingin metropolialueen kuntien tulisi selvittaa yhdistymista alueilla, joilla on merkittava
yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi. Koska edella mainittu yksin johtaisi metropolialueella liian suurten selvitysalueiden
muodostamiseen, tulisi metropolialueella muodostettavien selvitysalueiden liséksi
muodostaa toiminnallinen kokonaisuus ja oltava perusteltuja alueen kokonaisuuden
kannalta.
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Metropoliperuste (metropolialueperuste) eroaa muista selvitysperusteista. Se on niista
poiketen sanonnaltaan ja kasitteiltdan yleisempi, epatasmallinen ja tulkinnanvarainen.
Miten ja missa prosessissa todetaan ja tulkitaan esim. milloin on olemassa "merkittava
yhdyskuntarakenteen eheyttédmistarve”. Ja mita tarkoitetaan lauseella "yhdistymiset ovat
perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta®? Nailtd osin perustetta on Espoon mielesta
pyrittava selkiyttamaan.

Laissa kaytetaan sanontoja, joiden juridinen siséaltd jaa epamaaraiseksi tai puuttuu
kokonaan. "Yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve” (4 d § 4 mom) on maarittelematta.
Usein tarpeen sijasta olisi parempi kayttaa "tavoitetta” tai muuta tahtomiseen viittaavaa
kasitetta.

"Kasvupaineen vuoksi” (4 d § 4 mom.) on vailla juridista sisaltoa. Lisdksi "kasvupaine” on
epamaarainen kasite, jota ei ole tarkemmin maaritelty maankaytén suunnittelua
koskevassa lainsdadanndssa, jonka alaan se kuitenkin viittaa. Maankaytto- ja
rakennuslain terminologiaa kayttaen silla tarkoitetaan taajamarakenteen sellaista
kehitysta, jonka vuoksi tarvitaan maankayton yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

"Metropolialueella kuntarakenne ja metropolihallinto kytkeytyvat toisiinsa” (4 d § 4 mom.
lause on maariteltava tarkemmin.

Metropoliperusteen liséksi arvioitaessa alueen kuntien selvitysvelvollisuutta sovellettaisiin
palvelu- ja talousperusteita.

Vaestdperusteen keskeinen tekija palvelujen jariestamisen kannalta on alueen
asukkaiden maara ja asumistiheys. Tehokkaan ja vaikuttavan palvelutuotannon
edellytyksia on muitakin kuin riittava vaestépohja. Tutkijat ja muut asiantuntijat ovat olleet
hyvin varovaisia kunnan tehokkaan optimikoon maarittelyssa. Professori (emeritus) Pentti
Meklin toteaa Kunnallistieteellisessa aikakauskirjassa 4/2012 julkaistussa artikkelissa
"Suuruuden ekonomia kuntakontekstissa — mahdollisuuksia ja rajoitteita” mm.:

- Kunnalla ei ole olemassa yleista optimikokoa, jos sitd mitataan
asukaskohtaisilla kustannuksilla.

- Kuntakoon suurentaminen, kuntaliitos sindns3, ei tuo suuruuden tarjoamaa
hyétya, vaan se tarjoaa mahdollisuuksia, kehittdmispotentiaalia.

- Kunnan tehokas ja riittdvan suuri koko vaihtelee palvelutehtavittain.

- Suuruuden tuomien etujen kannalta kunnan suuruutta oleellisempaa on
palveluyksikkéjen suuruus.

- Kunnan jarjestdmia palveluita suuruuden etujen kannalta tarkastellessa
oleellisia ovat palvelujen rakenteet ja palveluketjut.

Talousperusteen tavoitteena on palvelujen turvaaminen kuntalaisille. Tavoitteena tulee
olla kunnat, joiden palvelut ovat kustannustehokkaat, vaestén huoltosuhde ja ikdrakenne
ovat kestavia ja ovat elinvoimaisia. On huomattava, etta kriisikuntaperusteen jaykka
soveltaminen voi uhata myés kuntia, jotka maksavat verontasausta muille.

Valtionosuusjarjestelma on valtion tarkein kunnan talouden ohjauksen valine.
Jarjestelman laskentaperusta on korjattava ja sen tulee olla avoin ja lapindkyva.
Jarjestelman tulee olla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestava. Jarjestelman
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tulee perustua todellisiin kustannuksiin ja oltava kannustava. Jarjestelman tavoitteet ja
laskentaperusteet tulee olla yhdensuuntaiset. Valtionosuudet ja verotuloon perustuva
tasausjarjestelma liittyvét toisiinsa. Niiden laskentaperusteet tulee pit4a selkein ja
"lapinakyvina”.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen ja palvelurakennetta koskevat
linjaukset

SOTE- uudistuksen tavoitteena on parempi integraatio perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon vaélilla. Hallitusohjelmassa todetaan, ett4 laadukkaiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuden varmistamiseksi ja rahoituksen turvaamiseksi tulee
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen kykenevia
vaestopohjaltaan riittdvéan suuria kuntia tai sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Espoo on
tassa tarkoituksessa vahva peruskunta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus olisi hyvé toteuttaa osana kunta- ja
palvelurakenneselvitysta. Talla hetkella Espoo tekee yhteisty6ta useiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden osalta Kauniaisten ja Kirkkonummen kanssa, ja Vihdin kanssa
Espoolla on yhteistyésopimus. Erikoissairaanhoito jarjestetdan yhdessa Uudenmaan
kuntien kanssa. SOTE- alueen ja HUS:n toimintojen ja rakenteiden uudistaminen ei saa
vaarantaa hyvin toimivia toimintamalleja. Erityisia kehittdmistarpeita kohdistuu ikaihmisten
hoitoon ja kuntoutukseen.

Espoo haluaa varata mahdollisuuden antaa lausunto valtionosuus- ja SOTE -jarjestelmien
uudistamisesta.
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Mari Immonen
Kaupunginsihteeri
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