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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja

selvitysvelvollisuuden sisallosti

Selvitysvelvollisuuden kolme selvitysperustetta seka lisdys siitd, etta kunta ei voi jattaytya selvityksen
ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisikaan selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa
lain edellytyksia tyttdvaa toiminnallista kokonaisuutta, tarkoittavat kiaytannossa kaikkien kuntien
ulottamista selvitysvelvollisuuden piiriin. Yhdistymisselvitys tdhtda nimensa mukaisesti
kuntaliitoksiin, eikd se mahdollista muiden vaihtoehtojen selvittimisti. Laissa tulisi kuitenkin
huomioida ja ndkya kuntien valinen yhteistyémahdollisuus. Jotta yhdistymisselvitys koskettaisi
tasavertaisesti kaikki kuntia, tulee sen tavoitteet ja vahimmaissisélto sdataa lakiluonnoksen

mukaisesti. Selvitykseen tarvittavaa faktatietoa ei ole kiytettdvissa.
2. esityksen sisdltimistd maariajoista ja menettelyisti

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulisi tehda yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat
yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessa. Yhdistymisselvitykselle asetettavien tavoitteiden ja
vahimmaissisallon sekd kuntakohtaisen paatoksenteon laadukas toteuttaminen edellyttiisi aikataulun
venyttdmistd kesdkuun 2014 loppuun saakka. Sen sijaan kuntien velvollisuus ilmoittaa 30.11.2013
mennessd, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittda laissa edellytetysti kuntien yhdistymisti on

toteutettavissa.

Selvitys tulisi valmistella riittdvan laajasti kuntien luottamushenkil6iden, henkiléstén ja kunnan
asukkaiden myotavaikutuksella. Todetaankin, ettd maaraajat ovat kohtuuttoman lyhyita, jotta kaikki
asianmukaiset tahot ehdittaisiin kuulla/huomioida ja riittavasti tietoa olisi saatavilla. Ajoittuu myos

valtuustokauden vaihtoon, joka omalta osaltaan hankaloittaa asian kasittelya.
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3. valtioneuvoston toimivallasta pdattid kuntajaon muuttamisesta

Lakiluonnoksen esitysta siitd, ettéd valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kuntien
yhdistymisestd kuntien valtuustojen sitd vastustaessa ei laajennettaisi pidetdin hyvina lihtékohtana.
Lakiluonnoksessa on kuitenkin tuotu selkeisti esille se, ettd valtioneuvosto pitii itsellaan edelleen
oikeuden paattaa erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien tilanteesta seki
oikeuden hylatd kuntien esityksen yhdistymisestd, jos yhdistyminen olisi ilmeisesti vastoin kuntajaon

muuttamisen edellytyksia.
4. yhdistymisavustuksien ehdoista ja mairisti

Kuntaliitoksissa siirtyvan henkildston 5 vuoden irtisanomissuojaa taloudellisiin ja tuotannollisiin
irtisanomisperusteisiin pidetdan liian pitkidna, jotta kuntaliitoksista olisi saatavissa niissi haettavia

taloudellisia ja rakenteellisia hyotyjad. Sopiva ajanjakso voisi olla 3 vuotta kuntaliitoksesta.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottava tuki laissa edellytettyjen

yhdistymisselvitysten tekemiseksi ja niist4 aiheutuviin kustannuksiin on vihimmaisvaatimus.

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sote-palvelurakenneuudistuksen lahtokohdaksi asetettu kaksiportainen jirjestelméa on nykyista
selkedmpi ja palvelujen kayttdjien nakokulmasta yksinkertaisempi, mutta se edellyttaa riittivin
suurella vdestopohjalla varustettuihin vahvoihin peruskuntiin tai selkeisiin yhteistoiminta-alueisiin

jakautuvaa rakennetta, jossa portaiden viliset rajapinnat ja maksuosuudet ovat lapinakyvia.

Valtiovarainministerion tulisi selkedlla ja Sote-ammattilaisten nikékulmiin perustuvalla ohjauksella
péattaa valtakunnallisesta kokonaisarkkitehtuurista, kustannusten jakamisesta, palvelutasojen

vihimmaisvaatimuksista seka erityisesti kansallisesti kiyttoon otettavista tietojarjestelmista.

Sote-palveluista aiheutuvien kustannuksien epitasainen jakautuminen mm. vieston keski-idn tai

sairastavuuden ollessa korkealla tulisi edelleen huomioida valtionosuuksien miirittimisessa.

Palvelujen kayttdjien ndkokulman ja yhdenvertaisen kohtelun korostamista seka hallinnon alojen raja-
aitojen purkamista pidetdan hyvani, kuten myo6s kolmannen sektorin mukaan ottamista. Suurimmat

haasteet kohdistuvat edelleen osaavan henkilstén tasavertaiseen saatavuuteen eri puolilla maata.



Myds jo olemassa olevat ja toimivaksi osoittautuneet paikalliset toimintatavat seki erityisolosuhteet
mm. pitkien etdisyyksien tai suurien vesistdalueiden johdosta tulisi perusteltuina ottaa huomioon

Sote-uudistusta kansallisesti toteutettaessa.

Sote-palvelurakenneuudistus ja kuntarakennelakiuudistus ovat edenneet vuorovedoin, josta johtuen
kunnissa on epéselvad, kumpi johtaa toiseen ja mika riippuu mistikin. Tama epéselvyys vaikeuttaa

my0s aiheeseen liittyvien lausuntojen antamista ja tuleviin uudistuksiin valmistautumista

Laki painottaa kuntalaisten tasavertaista kohtelua ja yhdenvertaisia kunnallisia palveluja. Laissa tai
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa ei kuitenkaan esitetd mitdin konkreettisia toimenpiteiti eika
huomioida esim. alueellisia eroja, vaeston ikarakennetta tai pitkista vilimatkoista aiheutuneita

haittoja.

Lausunto perustuu kunnanvaltuuston 25.2.2013 § 33 tekemaén paatokseen.
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