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00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynténne 22.11.2012 kuntarakennelakiluonnoksesta

Sievin kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisalto.

Palveluiden edellyttama 20 000 asukkaan vaestopohja ei takaa edullisia palveluja.
Véaestopohjavaatimus riippuu oleellisesti kunnille asetettavista tehtavistd. Harvaan asutulla
alueella 20000 asukkaan vaestépohjavaatimus  johtaa alueeltaan laajoihin  ja
asutusrakenteeltaan hajanaisiin kuntiin, jossa on vaarana palveluverkon voimakas karsinta ja
sen myota sivutaajamien naivettyminen.

Kuntarakennelain luonnoksessa vaadittavien selvitysten ainoana tavoitteena ovat
kuntaliitokset. Kuntien valisen yhteistyon tulisi jatkossakin olla vaihtoehtona kuntaliitoksille.

Hallitus on linjannut sosiaali- ja terveyshuollon palveluiden jarjestamiseen 50 000-100 000
asukkaan vaestdpohjavaatimuksen. Mikali sote-palveluiden jarjestamisvastuu siirretdan
jatkossa suurille sote-alueille, voidaan jalielle jaavat kuntapalvelut tuottaa tehokkaasti
hallituksen vaatimaa 20 000 asukasta pienemmissa kunnissa.

Sievi on perinteisesti tehnyt ja tulee tulevaisuudessakin tekemaan yhteistyota kuntien,
alueiden, jarjestojen ja yksityisten toimijoiden kanssa. Tahan myG6s nykyinen kuntalaki antaa
mahdollisuuden.

Sievin kunta ei ole valmis selvittamaan kunnan liittdmistd suurempaan kokonaisuuteen vaan
haluaa jatkaa itsenaisena kuntana.

2. Esityksen sisaltamat maaraajat ja menettelyt.

Esitetyt maaraajat ovat eparealistisia, koska ei ole olemassa mitaan selvas esitysta siita, mita
tapahtuu valtionosuuksien jakoperusteille ja mitka ovat kuntien tulevaisuuden tehtavat.

Ratkaisu ei voi olla se, ettd pitda muodostaa tarpeeksi suuria kuntia (20 000 as.) selvittamatta
muutoksen kustannusvaikutuksia. My6s kuntien tehtavat on sopeutettava koko kansantuotteen
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kantokykyyn eikd yksittdisen kunnan kantokykyyn, koska esimerkiksi tulotasossa,
sairastavuudessa ja olosuhteissa (esimerkiksi asukastiheys, taajamoitumisaste) on suuria
alueellisia eroja. On taysin perustuslain ja EY:n alueitten komitean (ja Euroopan neuvoston
Paikallisen itsehallinnon peruskirjan) periaatteiden vastaista lisat kuntien tehtavid ja
samanaikaisesti leikata valtionosuuksia (=rahoitusperiaate).

Lausuntopyynnélle annettu méaaraaika on liian lyhyt. Juuri valituilla luottamushenkililld ei ole
voinut olla riitthdvasti aikaa muodostaa perusteltua kantaa n&in monimutkaiseen
kokonaisuuteen ja tasts syysta kuntien kuuleminen ei ole todellista. Hallituksen esittamalla
aikataululla  annettuja lausuntoja ei voida millaan ottaa aidosti  huomioon lain
jatkovalmistelussa.

Riittavan kattavia kuntaliitosselvityksia ei voi tehda annetussa maaraajassa, jolloin paatokset
on tehtava puutteellisin perustein, jotka eivat kesta kriittista tarkastelua tulevaisuudessa. Lain
valmistelussa ei mydskaan ole lainkaan otetty huomioon sita, etts ylhaaltapain sanellut
vaatimukset kuntarakenteelle loukkaavat syvasti vuosikymmenien kuluessa rakentunutta
kuntien itsehallintoa, joka on maamme demokratian perusta. Tama heikentas kansalaisten
uskoa demokratiaan ja politikkaan entisest&an.

Hallituksen esittamat menettelyt ovat naista syista vakivaltaisia ja aiheuttavat suuria ongelmia
alueilla ja kunnissa.

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta.

Valtioneuvoston tavoite muuttaa kuntarakennetta leikkaamalla valtionosuuksia ja antamalla
kunnille lisatehtavia seka asettamalla sellaiset kriteerit, ettd lahes kaikkien kuntien on
hakeuduttava kuntaliitosselvityksiin, on vékivaltaista pakottamista. Syrjdisten alueiden
kunnissa  kiinteistdveron poisto  verotulon tasauksesta ja  €/asukas-pohjaiset
valtionosuusleikkaukset ovat heikentaneet rahoituspohjaa jopa useiden prosenttiyksikdiden
tuloveron tuottoa vastaavalla summalla. Samaan aikaan kuntien tehtavia ja rahoitusvastuita on
koko ajan lisétty ja verotuspohjaa leikattu. Taman seurauksena useat Ité- ja Pohjois-Suomen
kunnat ovat ajautuneet taloudellisesti kestaméattomaan tilanteeseen huolimatta siita, etta niiden
palvelutuotanto olisi tehokastakin.

Valtioneuvostolla ei voi olla oikeutta paattééd edes erityisen vaikeassa asemassa olevan
kunnan pakkoliitoksesta, koska valtioneuvosto on omilla paatoksillaan ajanut kuntien talouden
kestamattomaan tilanteeseen. Kuntien talouksien saattaminen kriisitilaan, jotta muodostuisi
taloudellinen peruste pakottaa kunnat pakkoliitoksiin, on Sievin kunnan mielests perustuslain
hengen vastaista. Sievin kunta on valmis muutoksiin, jotka ovat tapahtumassa kuntien
yhteistyon lisdantymisen tai vapaaehtoisten kuntaliitosten kautta.

Valtioneuvosto ei ole ottanut huomioon, ettd on olemassa pienidkin kuntia, jotka toimivat
tehokkaasti ja ovat osanneet myos kehittdd kuntaansa. Sievin 5300 asukkaan kunnassa
aktiivisen elinkeinopolitiikan tuloksena toimii useita kansainvalisia yrityksia, joissa on noin 1300
teollista tyopaikkaa. Sievista kay muualla téissd noin 500 henke ja Sievissad kay kunnan
ulkopuolelta téissad noin 1000 henkes. TyOpaikkaomavaraisuus on Sievissd 120 %. Kuntien
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laajamittainen yhteenliittdminen uhkaa lopettaa sen kehittamisen ja elinkeinopolitiikan, joka
kunnissa vallitsee.

4. Yhdistymisavustusten ehdot ja maarat.

Hallituksen linjauksissa alle 20 000 asukkaan kuntaliitokselle ei saa yhdistymisavustusta
lainkaan ja 80 000 asukkaan suurkunta saa suurimman mahdollisen avustuksen. Erityisesti
harvaan asutulla alueella 20 000 asukkaan viestopohjan saavuttaminen voi olla mahdotonta
ilman todella laajoja ja asutusrakenteeltaan hajanaisia kuntia.

Yhdistymisavustusten ehtona ei voi olla se, etta paatokset kuntaliitoksista on tehty
vapaaehtoisesti marraskuun 2013 loppuun mennessa, koska kaikki kuntaliitosselvitykset tuskin
tulevat ensimmaisella kerralla johtamaan tuloksiin.

Yhdistymisavustuksiin ei ole varattu riittdvasti rahaa. Mikali kuntaliitoksia tehdaan hallituksen
tavoittelemassa laajuudessa, jaa suurin osa yhdistymisavustuksissa tosiasiassa kuntien
itsensa maksettavaksi.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Erva-alueiden perustaminen tdhtda erikoissairaanhoidon paallekkaisten  palvelujen
poistamiseen, joka on hyva asia. Ratkaisu tulee todennakdisesti alentamaan kustannuksia
kallissa hoidoissa, mikali Erva-alueille annetaan riittavat tyokalut koordinoida alueensa
erikoissairaanhoidon tuotantoa ja sijoittumista eri yksikaihin.

Hallituksen kaavailema sairaanhoitopiirien purkaminen kuitenkin uhkaa romuttaa toimivan
erikoissairaanhoitojérjestelman Suomesta. Erikoissairaanhoidon siirtaminen kuntien vastuulle
nykyista kattavammin uhkaa synnyttds uusia keskenaan kilpailevia sairaaloita ja sita kautta
lisdtéd myds turhia investointeja.

Suurten vahintaén 50 000-100 000 ihmisen terveyspiirien perustaminen, joihin siirretdan myos
perusterveydenhuolto, uhkaavat ratkaisevasti heikentaa syrjaseutujen palveluverkkoa.
Téllaista uudistusta ei voi tehdd ilman, ettd palveluverkkoa turvataan |&hipalvelulaeilla.
Uudistus myés uhkaa harvaan asutuilla alueilla lisata merkittavasti asukkaiden omavastuun ja
KELA:n rahoituksen piiriin jaavia matkakustannuksia alueilla, joilla ei ole edes toimivaa
joukkoliikennetta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusjarjestelmas olisi myos uudistettava. Nykyisesta
kaksikanavaisesta rahoitusjarjestelmasta hyotyvat erityisesti ne kunnat, joissa on Kela-
rahoitteista yksityistd palvelutuotantoa. Harvaan asutuilla ja matalan tulotason alueilla tata
mahdollisuutta ei yleensa ole, koska yksityiselle palvelutuotannolle ei synny riittdvaa kysyntaa.

Sievi toimii yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Peruspalvelukuntayhtyma Kallio on Sievin,
Ylivieskan, Nivalan ja Alavieskan perustama paras-lain mukainen yhteistoiminta-alue, jonka
vakimaara on n. 33 000 asukasta.
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Kalliolla on jarjestamisvastuu sote-palveluista. Kunnat ovat halukkaita edelleen kehittamaan
Kallion toimintaa ja ovat etsimassa uusia parhaita kaytantoja ja toimintamalleja, jotka tuovat
jatkossa myGs saastoja.

Sievissd on jo talla hetkelld pystytty vaikuttamaan erikoissairaanhoidon kustannuksiin
hankkimalla palveluita kahden sairaanhoitopiirin alueelta. Kuulumme Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiriin, mutta merkittava osa erikoissairaanhoidon palveluista ostetaan Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirilta. Sievi ei suostu sellaisiin uudistuksiin, jotka katkaisisivat hyvan
yhteistyén Keski-Pohjanmaan suuntaan, vaan kannattaa tavanomaisen erikoissairaanhoidon
yhteisty6ta Meri-Pohjolan eli Oulun ja Kokkolan vélisella alueella.

Kuntarakennelain parlamentaarisen valmistelun puuttuminen johtaa hallituskauden mittaisiin
uudistuksiin. Tdm& on kuluvalla hallituskaudella merkittavasti romuttanut kuntien ja valtion
valista luottamusta. llman parlamentaarisen valmistelun ja konsensuksen hakemisen kautta
rakentuvaa luottamusta ei pystyta valmistelemaan tai toteuttamaan yli vaalikauden kantavia
strategisia linjauksia, koska hallitusohjelmaan perustuvat linjaukset muuttuvat aina hallituksen
vaihtuessa.  Vaalikauden  mittainen perspektiivi  on  ehdottomasti liian lyhyt
kuntarakenneuudistuksen perustaksi.

Sievissa 28.2.2013

.,/I | / 4 /’ z 4‘ —
/ Markku Koski
g Kunnanjohtaja
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