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Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote) ilmoittaa kunnioittaen
lausuntonaan seuraavaa.

Eksoten lausunto kuntarakenneluonnoksesta on valmisteltu sosiaali- ja
terveydenhuollon integroidun palvelujarjestelman ndkékulmasta.
Eksotessa erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja
vanhusten palvelut on yhdistetty yhtenadiseksi kokonaisuudeksi, mika
mahdollistaa palvelurakenteen ja — verkon kokonaistarkastelun,
yksijohtajajarjestelmén seka yhteisten toimintatapojen ja — mallien
kehittamisen.

Eksote kiinnittd& lausunnossaan huomiota kuntarakennelain edellyttamaéan
palvelujen vaestopohjaan. Liséksi lausunnossa otetaan kantaa
palvelurakennetydryhman raportin keskeisiin linjauksiin.

4 C § Palveluiden edellyttama vaestopohja

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetaan, etta kunnan jossa on alle 20 000
asukasta, tulee yhdessa alueen muiden kuntien kanssa selvittda
yhdistymista alueella, jossa on

1) palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittamisen kannalta
riittdva vaestopohja seka kyky riittavadn omaan palvelutuotantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon,
matalan kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintdan noin
20 000 asukasta.

Eksoten ndkemyksen mukaan laissa tulee olla vaestdpohjaméaarittelyt.
Lakiluonnoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon osalta esitetty vaestdpohja
on kuitenkin liian pieni. Yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
varmistamiseksi alueen vaestdpohjan tulee olla véhintaan 100 000.
Riittdvan suuri vaestopohja turvaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erityispalvelujen tasavertaisen saatavuuden koko alueella seka
asiakaslahtoisten palveluprosessien kehittdmisen. Lahtokohtaisesti
erikoissairaanhoidon jarjestdminen voi edellyttda laajempaakin
vaesttpohjaa ja joka tapauksessa tarvitaan toimivat yhteistyorakenteet.

Etel&d-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Vaihde 05 352 000 Y-tunnus 0725937-3

Kirjaamo

Faksi 05 352 7800

Postiosoite: PL 24, 53101 Lappeenranta etunimi.sukunimi@eksote.fi
Kéyntiosoite: Valto Kékelan katu 3, 53130 Lappeenranta www.eksote. fi


mailto:valtiovarainministeriö@vm.fi

" P
eksote

Keskushallinto

lausunto 2(3)

8.3.2013

Paivystys ja erilaisten virka-ajan ulkopuolisten palvelujen saatavuus on
tarked osa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa. Palvelujen
tasa-arvoisen ja oikeudenmukaisen saatavuuden kannalta oikea
lahtokohta sote- alueiden muodostamiselle on paivystavien sairaaloiden
maadritteleminen. Talla perusteella syntyvét paivystysalueet muodostaisivat
sote- alueiden perustamisen seka virka-ajan ulkopuolisten palveluiden
lahtokohdat. Eksotessa saatujen kokemusten perusteella tasta
kokonaisuudesta ei voida erottaa matalan kynnyksen palveluita ja
lahipalveluita. Niiden kustannustehokas ja laadukas tuottaminen seka
jatkuva kehittdminen edellyttavat, etta ne ovat kiinted osa alueen muuta
palvelujarjestelméaa.

Palvelurakennety6ryhman raportti

Palvelurakennety6ryhman raportin osalta perustellun lausunnon antaminen
ei ole viela mahdollista, koska raportissa esitetty ty6 on monilta osin
kesken.

Eksoten sote- malli on mahdollistanut asiakasléhtdisen ja tasavertaisten
palvelujen kehittdmisen maakunnan alueella.

Eksotessa toteutettu terveys- ja sosiaalipalvelujen laaja integraatio on
mahdollistanut asiakkaiden ja potilaiden kokonaisvaltaisten hoito- ja
palveluketjujen toteuttamisen. Tasapainoiseen kokonaisuuteen ei ole
mahdollista paéasta ellei koko hoito- ja hoivaketju erikoissairaanhoidon
paivystyksesta kotiin annettaviin palveluihin ole yhden jarjestajatahon
tehtavana. Tulevaisuudessa yha useammat asiakkaat ja potilaat ovat
ikdantyneita, jotka joutuvat sairaalan paivystykseen ja heidén jatkohoitonsa
jarjestamisen liséksi on huolehdittava monista kotiin annettavista
palveluista aina Kelan etuuksia myéten.

Potilaiden ja asiakkaiden kannalta valttAmattdmien uudistusten tekeminen
edellyttdd yhteisten ja asiakaslahtoisten prosessien ja logististen
yhteyksien hallintaa, mik& on mahdollista kun toimintaa
kokonaisuudessaan johdetaan yhdesta paikasta.

Eksotessa jasenkuntien maksuosuuksien maaraytymisperiaate on
toteutettu osin kapitaatioperiaatteella ja osin suoriteperiaatteella.
Rahoitusmallin tulee olla sellainen, ettd se ei estd uudentyyppisten
palvelujen kehittdmista ja palvelujen joustavaa kayttoéa yli kuntarajojen.

Eksoten rahoitusmalli on osoittautunut haasteelliseksi ja jatkossa
kustannusten jakoa on perusteltua kehittdd esimerkiksi kapitaatiomalliin
pohjautuen.

Etel&d-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Vaihde 05 352 000 Y-tunnus 0725937-3

Kirjaamo

Faksi 05 352 7800

Postiosoite: PL 24, 53101 Lappeenranta etunimi.sukunimi@eksote.fi
Kéyntiosoite: Valto Kékelan katu 3, 53130 Lappeenranta www.eksote. fi



" P
eksote

Keskushallinto

Erityisvastuualue (Erva)

lausunto 3(3)

8.3.2013

Palvelurakennetyéryhmé ehdottaa, etté erityisen vaativien, laajaa
vaestbpohjaa edellyttavien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
hoitamista ja perustason toimintojen koordinoimista seké vertikaalisen
palveluketjun integraation varmistamista varten perustetaan viisi sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatioaluetta.

Eksoten mukaan riippumattoman sosiaali- ja terveydenhuollon
koordinaatiokuntayhtyman, joka koordinoisi myds yliopistosairaaloita,
perustaminen voi olla uudessa palvelurakenteessa perusteltua. Yhta lailla
nykyinen kaytantt, missa yhteistyosta on sovittu jarjestdmissopimuksella ja
mik& on toiminut hyvin ainakin Hyks-erva-alueella, voi tulla jatkosakin
kysymykseen.

Palvelurakenteen toimeenpanosta

Omaisuusjarjestelyt

Eksotessa saatujen kokemusten mukaan rakenneuudistuksen
toimeenpano tulee vaatimaan voimavaroja. Eksoten monipuolinen
kehittamistoiminta on mahdollistunut osin perusrahoituksen ja osin
monikanavaisen kehittamisrahoituksen turvin. Kokonaisuutena
rakenneuudistus on laaja ja vaativa prosessi, jonka toimintaedellytykset
tulee erityisesti kdynnistymisvaiheessa turvata.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen yhteydessa tulisi turhia
omaisuuden siirtoja valttaa, varsinkin kun sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta uudistetaan kohti avopalveluja sek& hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lahtokohdista. Tamén johdosta tulisi tarvittaessa
etsia ratkaisuja, joissa omaisuus voitaisiin siirtda valiaikaisesti erilaisille
omaisuuden hallintayhteisgille.
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