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Kaupunginvaltuusto Kokouspaiva: 28.2.2013

HALL: 135 /2012
10 § Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta
Kaupunginhallitus 11.2.2013 § 28

Oheismateriaali: Lausuntopyynté VM162:00/2011.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hal-
litus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoit-
teena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntara-
kenne.

Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti syksyllida 2011 hallitusohjel-
man mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tar-
koituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallin-
non rakenne -tyéryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelura-
kenne (valtiovarainministerién julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmis-
tui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyéryhman, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisdksi tydryhman tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakenne-
laiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
seka antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauu-
distuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksis-
saan maarittelemiensa tarkastelundkékulmien perusteella tarkem-
pien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan
tydéryhman tehtavaksi. Tydéryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit
vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministeritydéryhmassa
27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituk-
sen linjausten pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyistd kuntajakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisal-
t6a paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
sdannodkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niista poikkeamisesta seké muutettaisiin kuntien yhdistymisen talou-
dellista tukea koskevia saanndksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain
muuttamista erailta osin.
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Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelu-
rakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva
muistio on lausuntopyynnén liitteena 4. 2 (3) Valtiovarainministeri®
pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta luonnokses-
ta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:
-selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisalldsta;

-esityksen sisdltadmistd maaraajoista ja menettelyista;
-valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
-yhdistymisavustuksien ehdoista ja méarasta,;

-sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa
sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Kaupunginjohtajan esitys

Paatds

Kaupunginhallitus paattaa kayda asiasta lahetekeskustelun seka ni-
meaa tyéryhman valmistelemaan lausuntoa.

Jarmo Pihlajaniemi poistui kokouksesta asian ké&sittelyn aikana kello
16.55.

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyvéksyi tyéryhmaan seuraavat ja-
senet:

-pj. Esko Kangas

-1.vpj. Jarmo Pihlajaniemi
-jasen Tapio Uusitalo

-jasen Jarmo Vuolteenaho
-jdsen Leena Vahasoyrinki
-jdsen Vesa Jaakola

-jasen Irja Erkkila

-jasen Jani Ahlholm

-jasen Eero Raudaskoski
-jasen Heikki Hayrynen

-jasen Jarmo Kivioja

-jasen Eija-Riitta Niinikoski
-kaupunginjohtaja Kari Valtanen
-hallintojohtaja Paivi Karikumpu
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NIVALAN KAUPUNKI POYTAKIRJANOTE Sivu 3
Kaupunginvaltuusto Kokouspaiva: 28.2.2013

Kaupunginhallitus 21.2.2013 § 34
Oheismateriaalina lausunto.
Kaupunginjohtajan esitys

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan lausunnon sekéa
esittdd fausuntoa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Paatos

Yksimielisesti hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 28.2.2013 § 10
Liite: Lausunto

Paatos
Heikki Hayrynen esitti, etta litteena olevan lausunnon kohta 3 tar-
kennetaan seuraavaksi: "Lausunnolla oleva kuntarakennelakiehdo-
tus rajoittaa voimakkaasti kunnallista itsehallintoa ja jokaisen oikeut-
ta tasavertaisiin peruspalveluihin riippuen asuinpaikasta ja varalli-
suudesta. Valtioneuvostolle ei tule antaa toimivaltaa kuntajaon muut-
tamiseen vastoin kuntien tahtoa. Pakkoliitokset eivat ole hyvaksytta-
via.”

Jarmo Vuolteenaho seka Vesa Jaakola kannattivat tehtya esitysta.
Kaupunginvaltuusto yksimielisesti hyvaksyi tehdyn tarkennuksen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti liitteené olevan Nivalan
kaupungin lausunnon.

OTE:

Valtionvarainministerié (valtiovarainministerio@vm.fi)
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Nivalan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Viitaten 22.11.2011 pdivéttyyn lausuntopyyntoén (VM163:00/2011) kuntarakennelakiluonnoksesta Nivalan
kaupunki toteaa seuraavaa.

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet {ml. poikkeusperusteet) ja selvitysvelvollisuuden sisilté

Kuntarakennelakiluonnoksessa kuntaliitosselvitystarvetta maarittavit vaestdpohja, tydpaikkaomavaraisuus,
tydssakaynti, yhdyskuntarakenne sekd kunnan talous. Jos yksikin kriteeri tayttyy, kuntaliitosselvitystarve on
lakiluonnoksen mukaan olemassa.

Nivalan kaupunki katsoo, etta kuntaliitosselvitys ei saa automaattisesti johtaa kuntaliitokseen tai kuntalii-
toksiin.

Vahvan peruskunnan ohella tulee ehdottomasti sallia kuntien vélinen tiivis yhteistyo ja sen kasvattaminen.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4 e §:n (kunnan taloudellinen tilanne) mukaiset kriteerit eivit ole perusteltu-
ia, eika esitetty tarkastelujakso anna todellista kuvaa kuntien taloudellisesta tilanteesta. Kriteeristdn tulee
perustua kuntaorganisaation tuottavuuteen ja tehokkuuteen. Selvitysvelvollisuuden tulee koskea tehotto-
mia ja tuottamattomia kuntia.

Nykyisellddn taloudellisessa ahdingossa olevat kunnat voivat olla erittdin tehokkaita palvelujen jarjestami-
sen suhteen. Voimassa oleva valtionosuusjirjestelmé kohtelee kuntia epitasa-arvoisesti. Valtioneuvosto on
asettanut tydryhman uudistamaan valtionosuusjarjestelmai. Kuntajakoselvityksen ja valtionosuusuudis-
tuksen kriteereihin tulee lisitad palvelujen tuottamisen tehokkuutta ja laatua koskevia elementteja.

Poikkeusperusteiden arvioinnissa tulee ottaa harvan asutuksen ja kielellisten perusteiden ohella yhdeksi
perusteeksi palvelujen matka-aikasaavutettavuus, jo olevien kuntien yhteistoimintojen jatkuminen ja kehit-
taminen seka kuntien elinkeino- ja palvelurakenteet.

2. Mdéédraajat ja menettelyt

Maaraaikojen ja menettelyjen suuri puute on, ettd lausuntoa kirjoitettaessa ei ole tietoa valtionosuusuudis-
tuksen sisdllosta, kuntien tehtavistd eika sosiaali- ja terveyspalvelujen tulevasta rakenteesta. Lisdksi kunnat
joutuvat antamaan lausunnon epaselvasta kokonaisuudesta vasta valitulla luottamushenkiléorganisaatiolla.
Lausunnon antamisen ja lausuntojen analysoinnin aikataulu on yksiselitteisesti eparealistinen, mikili raken-
nelaki tulee voimaan kesilla 2013.

Télla perusteella kuntia ei asianmukaisesti kuulia.

Nivalan kaupunki toteaa, etté vallitsevassa kuntasektorin uudistamisen kokonaisuudessa etenemisjarjestyk-
sen tulee olla seuraava:

1. ensin on ratkaistava sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdminen sekd saddettdva kuntalaisten |&hi-
palveluja koskeva laki

2. tdman jalkeen valittdmasti tulee kdyda lapi kuntien ja valtiovallan tehtdvéanjako kokonaisuudessaan

3. tehtdvdjaon valmistelun jalkeen tulee uudistaa rahoitusjarjestelmé (valtionosuus)



4. 1-3 kohtien valmistelun jilkeen voidaan jarkevalla tavalla tarkastella kuntien palvelurakenteita kus-
tannustehokkaiden palvelujen ja erityisesti lahipalvelujen tuottamiseksi

5. kuntarakennetarkastelussa tulee tarkastella my6s sitd ndkékulmaa, kuinka kuntaliitokset vaikutta-
vat alueen elinkeinoeldman kehittymiseen. Keskeistd maaseutualueilla on alueiden omatoiminen
elinkeinoeldmin kehittdminen. Esimerkkind voidaan todeta, ettd vahvan kehitystydn seurauksena
Nivalaan on syntynyt vientivetoinen teollisuus, mikéd on korvannut maataloudesta vapautuvia tyd-
paikkoja ja lisdnnyt asukasmaérad. Samoin tulee tarkastella sitd nakdkulmaa kuinka valtionosuusjar-
jestelmin kautta korvataan taysimaaraisesti siirtymakuntaosuus niille kunnille, jotka luovuttavat
vuosittain opiskelijoita ja koulutettua tyévoimaa ns. kasvukeskuksiin.

3. Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Lausunnolla oleva kuntarakennelakiehdotus rajoittaa voimakkaasti kunnallista itsehallintoa ja jokaisen oi-
keutta tasavertaisiin peruspalveluihin riippuen asuinpaikasta ja varallisuudesta. Valtioneuvostolle ei tule
antaa toimivaltaa kuntajaon muuttamiseen vastoin kuntien tahtoa. Pakkoliitokset eivat ole hyvéksyttavia.

4, Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Kuntien tulee saada avustusta selvitysten tekemiseen siitd huolimatta johtaako selvitys kuntaliitoksiin.
Yhdistymisavustusten ehdot ovat liian kaavamaisia. Yhdistymisavustusten tulee tukea toiminnallisuuden ja
tuottavuuden kehittdmista uusissa organisaatioissa.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

Kuntarakennelain uudistamisen yhteyteen liitetyt linjaukset sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteista ja
turvaamisesta ovat epéselvit, joten niihin on mahdotonta ottaa kantaa. Ne tulee kasitelld erillisend koko-
naisuutena ja kunnat ottavat kantaa niihin erillisessé lausunnossa. Suomeen ei tarvita enaa uusia hallinnol-
lisia organisaatioita, vaan tavoitteena tulee olla luontainen kuntien valisen yhteistydn malli, jolla turvataan
toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkaat kuntalaisten peruspalvelut.

6. Lopuksi

Nivalan kaupunki toteaa, ettd nykyinen valtionosuusjarjestelma seka valtion kunnille maaraamat palvelu-
tuotantovelvoitteet ovat asettaneet alueen kunnat taloudelliseen ahdinkoon. Taman johdosta on olennais-
ta, ettd kuntasektorin uudistamisen kokonaisuudessa etenemisjarjestys noudattelee kappaleessa 2 mainit-
tua etenemistapaa. Aikataulu uudistusten vaatimalle lainsdadannolliselle vaimistelulle on selvésti epé-
realistinen, eivitkd kunnat siten voi tosiasiallisesti vaikuttaa lausunnoillaan kuntarakennelain sisdltéon, eika
kuntien lausunnoilla siten ole todellista merkitysta.



