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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO
KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on pyytianyt lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksistd; selvitysvelvollisuudesta, selvi-
tysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisdllostd; esityksen
sisdltimistd médrdajoista ja menettelyisté; valtioneuvoston toimivallasta p4attad kun-
tajaon muuttamisesta; yhdistymisavustuksien ehdoista ja mééréstd; sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jrjestdmisvastuu on hallitusohjelman linja-
usten mukaan samalla organisaatiolla (kunta tai sote-alue). Kunnat ja sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluista sekéd osas-
ta erikoissairaanhoidon tehtiivid seké vastaavasti sosiaalihuollon tehtévistd tavoitteena
mahdollisimman laajan palvelukokonaisuuden muodostuminen. Kuntien ja sote-
alueiden yhteisi tehtévia varten on hallitusohjelman mukaan viisi sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityisvastuualuetta (erva). Erva-alueen tehtéviin kuuluvat muun muassa
vaativat keskitettivit terveyden- ja sosiaalihuollon palvelut sekd alueellaan tutkimuk-
seen, kehittimiseen ja koulutukseen liittyvié tehtdvia.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityoryhma valitsi toukokuun 2012 lopussa sosi-
aali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen jatkotydn pohjaksi mallin, jossa kunnat
tai sosiaali- ja terveydenhuollon alueet vastaavat laajennetusta perustason palvelujen
jérjestdmisestd mukaan lukien merkittdvé osa erikoissairaanhoitoa. Malli edellyttas,
ettd sosiaali- ja terveydenhuolto on jérjestettdvé jatkossa riittdvén suurissa kokonai-
suuksissa. Muuten julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuutta ja rahoitusta ei
pystytd turvaamaan.

Palvelujen saatavuus ja laatu voidaan taata vain siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestimisestd vastaavalla kunnalla tai sote-alueella on riittévé kantokyky. Kanto-
kykyyn vaikuttavia tekijoitd ovat jarjestéjin taloudellinen kestévyys ja vakaus, riittévé
osaaminen, henkilston saatavuus ja riittévyys, infrastruktuuri ja riittédva véestopohja.
Tyoéryhmén nikemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiseen riittdvén
viestdpohjan tulisi olla v&hintéan 50 000 - 100 000.
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Kunnille olisi sdddettévi lakisddteinen velvoite kuulua sosiaali- ja terveydenhuolto-
alueeseen, ellei kunta ole tarpeeksi vahva jérjestdmién yksin kaikkia véestonsa tarvit-
semia palveluja. Myos sellaisella kunnalla, jonka kantokyky téyttédd ndmé vaatimuk-
set, on oltava velvollisuus kuulua sote-alueeseen, jos muut saman alueen kunnat eivét
ole yksindén kantokyvyltdén riittdvin vahvoja. Vain néin voidaan luoda perusta kan-
sallisesti yhdenvertaiselle palvelujirjestelmélle ja turvata alueellinen eheys ja moni-
puoliset ldhipalvelut. Lihipalvelulla voidaan tarkoittaa myds kotiin vietdvid palveluja
laitospalvelujen sijaan, sihk6isid palveluja netin kautta tai vaikkapa uudenlaisia eri
toimijoiden yhteispalveluja, joita voidaan tarjota kiintedssd palvelupisteessé tai liiku-
tella pyorill4.

Nykyisin erikoissairaanhoidosta vastaavat sairaanhoitopiirit. Uusi palvelurakenne
merkitsisi sitd, ettd vahvat peruskunnat tai sote-alueet jérjestdisivit my0s suuren osan
erikoissairaanhoidosta. Ne vastaisivat toiminnasta kokonaisuutena, jolloin hoito- ja
palvelupolut olisi mahdollista uudistaa sujuvammiksi. Uudessa mallissa asiakas ei pu-
toaisi yhti helposti palvelujen véliin ja viiveet siirtymisessé palvelusta toiseen véhen-
tyisivit.

Uudistusty6té on jatkettu selvityshenkilotyoryhmaissé, joka asetettiin 23.11.2012. Tyo-
ryhmén tehtéivind on yhteistydssd kentin toimijoiden kanssa tukea palvelurakenneuu-
distuksen valmistelua selvittimalld alueellisesti parhaita sosiaali- ja terveydenhuollon
ratkaisuja. Ratkaisujen tulee perustua hallitusohjelmaan ja sosiaali- ja terveyspoliitti-
sen ministerityoryhmén 15.11.2012 ja 13.12.2012 tekemiin linjauksiin erityisesti pe-
rus- ja erityistason palvelujen integraation kannalta. Viidelld alueella tydskenteleviit
selvityshenkil6t selvittdvit oman alueensa tilannetta ja erityispiirteitd seké tekevét eh-
dotukset kantokykyisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdjiksi.

Selvityshenkiliden tulee toimeksiantonsa mukaisesti jérjestdmisvastuuta koskevassa
arvioinnissa pyrkii sellaisiin ratkaisuihin, jotka tukevat hallituksen kuntauudistuksen
tavoitteita, kuten kuntarakenteen elinvoimaisuutta, talouden vakautta ja kestavyytta
sekd luonnollisiin tydssdkdyntialueisiin rakentuvia peruskuntia. Tyo luovutetaan pe-
ruspalveluministerille 19.3.2013. Tamaén jilkeen sosiaali- ja terveysministeri aloittaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain valmistelun. Selvityshenkildiden esitys
lahetetdsn kuntiin lausunnolle.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemys

Hallituksen tavoitteet nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmén on-
gelmien korjaamiseksi siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu olisi
13htokohtaisesti vahvoilla kunnilla sote -alueiden ollessa poikkeus, saadaan toteute-
tuksi vain mikéli kuntauudistuksen kautta saavutetaan edelld esitettyjen sote-linjausten
mukaisesti 1&hes koko maahan merkittévésti nykyistd kantokykyisemmét kunnat.
Koska kuntarakennelakiesitys sisdltdd ainoastaan velvoitteen selvittdd mahdollista
kuntaliitosta, on todenndkoistd, ettd kuntauudistuksen tavoite riittdvin vahvoista kun-
nista j44 saavuttamatta.
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