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Yieisti

Kuntarakenneuudistus on osa eritt4in laajaa kokonaisuudistusta, jossa
muutetaan kuntajakoa, rahoitusta, kuntien teht4vié ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmists. Kaikki tdma tulee merkittédvisti vaikutta-
maan siihen millaisessa toiminta- ja s&4ddsymparistdssa kunnat tule-
vaisuudessa tulevat toimimaan.

Uudistuksia valmistellaan eri tahtia ja niiden vaikutusta nyt lausunnon
kohteena olevaan kuntarakenteeseen on haasteellista hahmottaa. Myos
kdynnissé olevat sosiaali- ja terveydenhuolion alueelliset selvitykset se-
ké valtion paikallishallinnon muutos tulevat antamaan lisatietoa siihen,
millaiseen rakenteeseen kuntakenttaa tulevina vuosina tullaan kehitt-
mé&an.

Tarkasteltaessa Suomen eri alueita esitettyjen kriteerien perusteelia,
Pohjois-Suomen aluehallintovirastoin toiminta-alueella kuntien tilanne
poikkeaa paljon esimerkiksi Varsinais-Suomen tilanteesta. Keskeisia
alueellisia erityistekij6it4 ovat harva asutus ja pitkat etaisyydet koko alu-
eella. Pohjois-Pohjanmaalla on erittdin suuri nuorten ja lasten osuus
véestosta ja Kainuussa sitd vastoin varsin nopeasti ikaantyvi viests.
Myds maakuntien sisélla on eroja keskusalueiden ja maaseutumaisten
alueiden vililla. Pohjois-Pohjanmaan véestdsts noin puolet asuu Oulus-
sa. Koillismaalla kunnat ovat pinta-alaltaan laajoja ja maakunnan etel&-
osassa pohjoista osaa pienempia.

Kuntarakenneuudistuksessa tulee huomioida, etté kunnilla tulee olla eri-
laisia vaihtoehtoja palvelujen jérjestdmiseen. Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirasto pitaé tarkesna, ettad Kuntarakennelain jatkovalmistelussa
huolehditaan siita, etta sé4ddkset mahdollistavat kansalaisten yhden-
vertaisuuden, perusoikeuksien ja osallisuuden toteutumisen mybs har-
vaan asutuilla alueilla.

Aluehallintovirastot ja sit4 ennen 14é4ninhallitukset ovat arvioineet perus-
paivelujen saavutettavuutta ja saatavuutta jo 16 vuotena. Kuntaraken-
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neuudistuksen my&té4 peruspalveluverkon muutosten, palvelujen saata-
vuuden ja laadun arviointi tulevat edellyttdm&dn myés peruspaivelujen
arvioinnin kehittamista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto esittéd, ettd aluehallintovirastojen
tekemas peruspalvelujen arviointia kéytetaén entistd tehokkaammin
uudistuksen vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa. Arviointimenetel-
mid tulee kehitt44 siten, ettd ennakoiva arviointi tulee keskeiseksi osak-
si peruspalvelujen arviointia. Kehitteillé oleva Patio 2.0 jarjestelmé tulee
tarjoamaan t&han tydhon hyvin soveltuvia valineita.

Palvelu- ja viestdpohjakriteeri

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toiminta-aiueen 38 kunnasta 35
joutuisi vaestdpohjakriteerin perusteella selvittdméan yhdistymista. Sel-
vitysalueen kriteereiss4 todetaan vaatimus kunnan omasta palvelutuo-
tannosta, matalan kynnyksen palveluista ja ldhipalveluista. Kuntien
kannalta ndiden kriteerien oikeudenmukainen soveltaminen edellyttas
sen tarkkaa méarittelyd, miten arvioidaan riittdva oma palvelutuotanto ja
mita tarkoitetaan matalan kynnyksen palveluilla ja Ihipalveluilla. Jatko-
tybssé tulee méadritells, miké osa kuntien jérjestdmisvastuulla olevasta
palvelutuotannosta on ehdottomasti tuotettava kunnan omana tuotanto-
na. Silloin kun joku tehtéva méaritelldan selkeasti julkisena tuotettavak-
si, edellyttia se myds resursseista huolehtimista.

Maantieteellisesti laajoissa kunnissa ja kuntien yhteistoimintarakenteis-
sa tulee olemaan keskeinen haaste turvata kansalaisille tarkeiden iahi-
palvelujen saatavuus. Kansalaisten yhdenvertaisuuden nakokulmasta
on oleellista, ettei palveluja tarvitseva véestd jaé palvelujen ulkopuolelle
pitkien matkojen ja niisté aiheutuvien kustannusten vuoksi. Mm. tasa-
vertaisen perusopetuksen toteutumisen ndkokulmasta toimiva logistiik-
ka on merkittdva asia. Sen estdmiseksi, ettei koulumatka muodostu liian
pitkéksi, oppilaan tulisi voida kdydé koulua naapurikunnan puolelia, mi-
kéli tdma olisi oppilaan kannalta helpointa.

Kuntarakenneuudistuksessa ja siihen liittyvéssa valtionosuusuudistuk-
sessa on huomioitava harva asutus ja pitkat etdisyydet seka ikdrakenne
palvelujen tuottamisen kustannuksia lisédvina tekijoina.

Kuntarakenteen muutoksen myéta tulee entistakin tarke&dmméksi kehit-
t44 liikkuvia palveluja seka sahkdisid palveluja. Erittdin haasteellista tu-
lee olemaan néiden palvelujen ulottaminen harvaan asutuille alueille,
ellei kaikkialla ole saatavilla toimivia laitteita tai asukkailla ei ole taitoa
kayttas niitd. Talla hetkella harvaanasutuilla alueilta puretaan kiinteét
puhelin- ja teleyhteydet huolimatta siitd, ettd korvaavia jérjestelmis,
esimerkiksi valokaapeliyhteyksia ei ole rakennettu valmiiksi. Ik&antyneet
kansalaiset, jotka eivéat oman tyburansa aikana ole harjaantuneet kéayt-
tdméasn sahkoisia tietoliikennejarjestelmi, eivét todennékdisesti pysty
hybdyntamain mydskaan sahkoisia palveluja. Naille henkilSille on hyva
jarjestas tarvittaessa mahdollisuus saada tukea sahkoiseen asiointiin.
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Integraatiotavoite

Uudistuksen ldhtokohtana tulee olla, ettd kunta vastaa kaikissa palvelu-
jen jarjestdmis- ja tuottamistilanteissa kuntalaisten hyvinvoinnista. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon integraatio muuhun kunnalliseen paétdksente-
koon on keskeista tdman tehtévén onnistumiseksi. Padtdksenteko ja eri
asioiden johtaminen on organisoitava siten, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon sek& muiden hallinnonalojen asiat kaavoituksesta koko palvelu-
jen kirjoon kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa niin yksittdisiss@ kunnissa kuin
kuntien yhteistoimintarakenteissa.

Kainuun hallintokokeilusta saadut tulokset osoittavat, ettd myts kuntien
yhteistoiminnalla voidaan saada aikaan myénteisid tuloksia. Kainuussa
on kyetty kehittdméén palvelujarjesteimaé kokonaisvaltaisesti toteuttaen
sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraa-
tio. Sen sijaan ongeimia on ollut kunnan hyvinvointijohtamisen yhdista-
misessa sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavan kuntayhtymén strate-
giaan.

Kuntien talouden vakavaraisuus

Esitetyt taloudelliset kriteerit ovat sinallaan selkeitd. Téss4 vaiheessa
on kuitenkin haasteellinen tehtévé arvioida, toimivatko nyt ehdotetut ta-
louskriteerit arvioitaessa tulevien kuntien toimintaedellytyksi4. Kuntien
taloudellinen tilanne voi nopeastikin muuttua valtionosuuksien leikkaus-
ten ja veromuutosten vuoksi. Myds muutokset valtionosuusjarjestel-
méssa tulevat vaikuttamaan kuntien toimintaedellytyksiin.

Silloinkin kun palveluja jarjestetddn kuntien yhteistoiminnalla, kustan-
nusperiaatteet tulee muodostaa sellaisiksi, etté niiden kautta syntyy yh-
teistoiminta-alueen kuntien yhteista "sérkymévaraa” &killisten, kalliiden
paivelutarpeiden kustannuksiin.

Poikkeaminen selvitysalueesta

Harkittaessa poikkeamisen sallimista selvitysalueesta, asiaa tulee tar-
kastella alueellisen kokonaisuuden ja alueen yhteisen edun nékdkul-
masta. Pelkastdan rakenteet eivét saisi olla ohjaavana kriteerind kunta-
jakoa kehitettdessa. Tarke#a on pitdd nékdkulma palvelujen asiakasldh-
téisyydesss, tasa-arvoisessa saatavuudessa seka palvelujen kehittémi-
sessa.

Asukkaiden osallisuus ja demokratia

Asukkaiden osallisuus ja ldhidemokratian toteutuminen tulee varmistaa
sekd maantieteellisesti ettd asukasluvultaan suurissa kunnissa. Sama
koskee myds keskuskaupunkeja ja kuntien yhteistoimintarakenteita.
Hallintojérjestelmét tulee kehittad sellaisiksi, etté toiminnan vastuuky-
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symykset ovat selvdna kaikille osapuolille, seké kansalaisille ettd paa-
toksentekijbillekin.

Valtionosuusmenetysten korvaaminen

Valtionosuuksien véheneminen ei saa heikentda kuntien toimintaedelly-
tyksia. Palvelujen turvaamiseksi on tarkeas, ettd Kuntarakennelakiin kir-
jataan menettely tilanteisiin, joissa kuntien valtionosuudet yhdistymisen
vuoksi mahdollisesti vihenevét.

Ylijohtaja - . {
Ve P

Terttu Savolainen

Johtaja J

Margit Paétalo
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Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuolion kentalia on kiynniss4 selvityshenkilsiden
tyd. Sen mybté kuva eri alueiden mahdollisuuksista jérjestéa ja tuottaa
palveluja tdsmentyy. Kannanotto ministeriryhmén linjauksiin olisi var-
masti ollut perusteellisemmin valmisteltavissa, jos aluehallintovirastolla
olisi kéytettévissé selvityshenkilsiden tuottama materiaali. Tuottaja- ja
jérjestajandkdkuiman yhdistaminen ohjauksen ja valvonnan my6ta syn-
tyneeseen nakemykseen olisi antanut hyvian mahdoliisuuden arvioida
tehtya linjausta.

Uudistukseen liittyvé keskeinen linjaus on, etta silld turvataan kuntalais-
ten oikeus ldhipalveluihin. Lahipalvelujen saatavuus on vieston tasa-
vertaisuuden nakdkulmasta keskeisté niin kasvukeskuksissa, maantie-
teellisesti isoissa kunnissa kuin harvaan asutuissa kunnissa. Jatkotyss-
84 on keskeista madritella tarkasti ne Ishipalvelut, jotka téytyy olla jokai-
sella kohtuullisen matkan pa#ssa. Etenkin harvaan asutuilla alueilla,
mutta myds toiminta-alueeltaan isoissa kunnissa oleellista kansalaisten
yhdenvertaisuuden nikokulmasta tulee olemaan, ettei palveluja tarvit-
seva véaestd jaa palvelujen ulkopuolelle pitkien matkojen ja niista aiheu-
tuvien kustannusten vuoksi. On syyt4 huomioida viime vuosina tapahtu-
nut harvaanasuttujen alueiden julkisten liikennepalvelujen heikkenemi-
nen. Liikkuvat palvelut voivat tuoda palvelut Idhelle kuntalaista silloin,
kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestsj4lia ei ole mahdollisuutta niit4
pysyvén lahelld tuotettavan palvelun kautta sité jarjest4a.

Uudistuksen tavoitteena todetaan olevan mm., etts kunnat tai sote-
alueet pystyisivat laajasti ja p4sosin itse vastaamaan sosiaali- ja terve-
yspalvelujen jérjestdmisesté ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehit-
témistyOsta. Maarittely "péifiosin” vaatii tdsmentéimista. Jatkotydssa tu-
lee madritell&, miké osa kuntien jarjestamisvastuulla olevasta palvelu-
tuotannosta on ehdottomasti tuotettava kunnan omana tuotantona. Sil-
loin kun joku tehtava maéritelldsn selkessti julkisena tuotettavaksi, edel-
Iyttdé se myos resursseista huolehtimista.
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Jatkovalmistelussa on tirkeda tarkastella objektiivisesti myds kehityk-
sen mydtd syntynytti kokonaisuutta peruspalvelujen tuottamisessa. Yh-
teistyd ja tydnjako palvelutuotannossa julkisen ja yksityisen palvelutuo-
tannon valill4 voi olla myds toimivaa ja eréilld alueilla edellytyskin palve-
lujen turvaamiselle. Se edellyttaa, etta vastuut ja toimivaitakysymykset
on selkedsti méadritelty.

Sosiaali- ja terveydenhuolion integraatio ja sen integraatio kunnan
muuhun toimintaan on erittdin tarkes4. Linjauksessa todetaan, etta kun-
ta on paras sosiaali- ja terveydenhuolion palvelujen jérjestéja myds sik-
si, etta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden hallinnonalojen asiat
kaavoituksesta koko palvelujen kirjoon kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Kun-
ta vastaa kaikissa palvelujen jarjestdmis- ja tuottamistilanteissa kunta-
laisten hyvinvoinnista. Keskeista on organisoida paéttksenteko ja eri
asioiden johtaminen siten, etts sosiaali- ja terveydenhuollon sekd mui-
den hallinnonalojen asiat kaavoituksesta koko palvelujen kirjoon kytkey-
tyvit tiiviisti toisiinsa.

Kainuun hallintokokeilusta saadut tulokset osoittavat, etté myds kuntien
yhteistoiminnalla voidaan saada aikaan mybnteisié tuloksia. Kainuussa
on kyetty kehittdméén palvelujérjestelmaa kokonaisvaltaisesti toteuttaen
sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraa-
tio. Sen sijaan ongelmia on oliut kunnan hyvinvointijohtamisen yhdista-
misessé sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavan kuntayhtymén strate-
giaan.

Linjauksessa todetaan, etta uudistuksella kuntien mahdollisuudet hallita
nopeasti kasvaneita ja kasvavia erikoissairaanhoidon kustannuksia pa-
ranevat, kun seka perustason sosiaali- ja terveyspalveluista etté valta-
osasta erikoissairaanhoidon palveluja pa4tetdan samassa organisaati-
ossa. Taman toteutuminen edellyttas riittdvas ja madratietoista resur-
sointia perusterveydenhuollon ja sosiaalihuolion ennaltaehkaiseviin
palveluihin ja korjaaviin palveluihin. Eri hallinnonalojen ja asiantuntijoi-
den tasavertainen yhteistoiminta ja tietdmys toisen hallinnon alan palve-
luista ja auttamismahdollisuuksista on térke&é seka palvelutoiminnassa
ettéd paatdksentekotasolla.

Linjauksessa todetaan, ett4 tavoitteena on valtaosan véestosta olemi-
nen kaksiportaisen jérjestelman piirissa. Tama4 linjaus koskee 13hinna
tybeldman utkopuolella olevaa véestté, sillé tydssé olevien osalta suuri
osa palveluista toteutuu k&yténndssé tybterveyshuollossa.

Séhkdisia palveluja kehitettdessé tulee kiinnitt4a erityisesti huomiota,
mills tavalla palvelu tavoittaa asiakkaat ja miten sahkoiset palvelut ulo-
tetaan harva-alueella, ellei saatavilla ole toimivia laitteita tai asukkailla ei
ole taitoa kéytta4 niita. Talla hetkella harvaanasutuilla alueilta puretaan
kiinteat puhelin ja teleyhteydet huolimatta siité, ett4 korvaavia jarjestel-
mid, esimerkiksi valokaapeliyhteyksia ei ole rakennettu valmiiksi. Ikaan-
tyneet kansalaiset, jotka eivat oman tySuransa aikana ole harjaantuneet
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kayttamaan sahkdisia tietoliikennejérjestelmis, eivat todennakdisesti
pysty hyédyntam&an mydskaan sdhkdisid palveluja. Néille henkilille on
hyvé jérjestaé tarvittaessa mahdollisuus saada tukea séhkoiseen asi-
ointiin. Edelld mainitut liikkuvat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat erés
keino turvata palvelujen saatavuutta néille asiakasryhmille.

Sosiaali- ja terveydenhuollosta tehdyt ja tekeilld olevat alueelliset selvi-
tykset antavat lisétietoa olosuhteiden erilaisuudesta maan eri osissa.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pit4a tarkedn4, etta uudistuksessa
otetaan huomioon alueiden erilaisuus. Pohjois-Suomen aluehallintovi-
raston toimialueella tulisi rakentaa toiminnallisesti mahdollisimman laa-
jat sote-alueet. Alueellisesti tasapainoisin ratkaisu olisi toteuttaa kaksi
sote-aluetta, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu. T4llSin turvataan sosiaali- ja
terveydenhuollon osaaminen ja tehokas palveluverkko koko alueella.
Kunnilla tai nilden yhteistoimintarakenteilla tulee olla mahdollisuus vai-
kuttaa palvelujen jérjestdmiseen ja tuottamiseen kuin myds iahipalvelu-
jen tasavertaiseen saatavuuteen.

Yiijohtaja —- . {
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Terttu Savolainen

Johtaja M’@q@

Margit Paéstalo



