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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on 22.11.2012 toimittanut kuntiin lausuntopyynnon
kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausunnot pyydetédén 7.3.2013 mennessa.

Lausuntoa pyydetadn luonnoksesta yleisesti ja sekd erityisesti seuraavista
kysymyksista:

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallésta

Esityksen sisaltdémista maaraajoista ja menettelyista

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta
Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

aohwN

Viereméan kunta antaa kuntarakenneluonnoksesta seuraavan lausunnon:;
Yleista kuntarakennelakiluonnoksesta

Kuntarakennelakiluonnos pohjautuu olemassa olevaan kuntajakolakiin, jota
esitetddn muutettavaksi ja nimi vaihdettavaksi. Viereman kunnan mielesta
nykyinen kuntajakolaki toimii hyvin ja antaa puitteet kuntajaon kehittamiselle
vapaaehtoisesti kuntien valtuustojen niin paéattaessa.

Lausuntopyynnén liitteessa todetaan, etta kuntauudistus on kokonaisuus, jonka
keskeisia elementteja ovat kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja
rahoitusjérjestelmén uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki, metropoliratkaisu ja kunnan tehtévien arviointi.

Kuntarakennelaki on tarkoitus hyvaksya ennen kuin muut edelld mainitut kuntien
toimintaan ja palveluihin ratkaisevasti vaikuttavat lakiuudistukset ovat kunnolla
valmisteltu ja péétetty. Viereman kunnan mielesté tulisi ensin suorittaa kuntien
tehtavien arviointi, tarkastella palvelurakenteet ja toimintojen rahoitus,
valtionosuusjarjestelma seké kuntalain uudistus. TAman jélkeen voidaan ryhtyé
arvioimaan miten ja millaisilla organisaatioilla palvelut jatkossa tuotetaan.
Luonnoksen mukaisen kuntarakennelain sdatamiseen ei talla hetkelld ole
edellytyksia eika tarvetta.



Kasilla on niin merkittdva, koko yhteiskuntaan vaikuttuva uudistus, etta se
edellyttdd mahdollisuutta kdydé laajaa poliittista keskustelua ja parlamentaarista
valmistelua. Olemassa oleva asiaan liittyva tutkimustieto on koottava ja
analysoitava seké hyddynnettava valmistelussa. Sitd, miten asetettuja tavoitteita
saavutetaan kuntarakenteen muutoksella, tulee avata ja perustella laajemmin.
Yksi merkittdva tavoite on demokratian ja kuntalaisten osallistumisen
vahvistaminen, mutta tahan ei lakiluonnoksessa esiteta keinoja.

Rakenneuudistuksessa pitd&a huomioida alueelliset erityispiirteet ja siita johtuva
kuntarakenteen erilaisuus. Yhté ainoaa oikeaa kuntarakennemallia ei ole. Kunnat
eivat ole irrallisia muusta julkisesta hallinnosta, joten myés kuntien yléapuolella
olevan hallinnon, kuten aluehallinnon, tehtavia ja vastuita pitaisi selvitt4da osana
kuntarakenneuudistusta.

1. Selvitysvelvollisuus ja perusteet

Kuntarakennelakiluonnoksen selvitysvelvoliisuutta ja selvitysalueita koskevat
kriteerit ovat osin vaikeaselkoisia ja tulkinnanvaraisia. Luonnoksessa ei ole
selkedsti perusteltu, mihin asetetut kriteerit pohjautuvat. Selvitysalueet ja
selvitysty6n sisélto pitda pystyéd tekemaén ensisijaisesti kuntien omien
nakemysten mukaan.

Kunnissa on viime vuosina téhty paljon tyota palvelurakenteiden kehittdmiseksi
joko yksin tai kuntayhteisty6lla. Viereman kunta on liittynyt neljan kunnan
muodostamaan SOTE kuntayhtymé&an, joka huolehtii alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Vieremén kunnan mielesté Yl&-Savon SOTE
kuntayhtyma on tarkoituksenmukainen tapa tuottaa ja kehitt4a sosiaali- ja
terveydenhuolion palveluja. Myds muulla kuntien vélisella yhteisty6lléa on osaltaan
pystytty luomaan toimivia kokonaisuuksia esimerkiksi jate- ja vesihuollossa,
koulutuksessa ja elinkeinojen kehittamisessa. Tata kuntien tekem&é ty6ta ei ole
huomioitu selvitysvelvollisuutta ja selvitysperusteita pohdittaessa.

Lain perusteluista saa sen kuvan, etté lain 1 a luvun mukaisten selvitysten tulee
yksiselitteisesti johtaa kuntaliitokseen. Mikéli lakiin siséllytetdan ehdoton
selvitysvelvollisuus, tulee selvityksen tuloksena luonnollisesti sallia muukin
johtopaatds kuin kuntaliitos. Jo selvityksen léhtdkohtana pitéé voida olla kuntien
yhteisty6 ja muut mallit kuntien uudistamiselle.

2. Mairaajat ja menettely

Kuntarakennelain valmistelu tulee keskeyttdd. Asetetuissa maéaraajoissa suurin
ongelma on, ettd muut kuntiin liittyvat selvitykset ja lakiuudistukset ovat kesken,
eika niista vield ole tarvittavaa tietoa. Valmistelua voidaan jatkaa sen jalkeen kun
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuolion linjaukset on selvitetty ja my&s muiden
kunnan asemaan vaikuttavien lakien valmistelu on edennyt pidemmalle. Kunnille
on annettava mahdollisuus lausua myés muista kuntien toimintoihin vaikuttavista
lakiuudistuksista.

Uudet valtuustot ovat jarjestaytyneet tammikuun lopulla ja nain ollen valtuustoilla
ei asetetun médraajan puitteissa ole mahdollisuutta riittavasti perehtya ja kdyda
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keskustelua kuntapalveluista ja kuntarakennelakiluonnoksesta. Kyseessa on niin
merkittdva uudistus, ettd asiasta on pystyttavéa kdymaan laajaa keskustelua.

Mééraaika on liian tiukka silla kéaytettavissé ei ole tarpeellista tietoa asian
ratkaisemiseksi. Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd kuntien tulisi ilmoittaa
ministeridlle 30.11.2013 mennessi, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittda
yhdistymistd. Tama seké yhdistymisselvityksen tekemiseen varattu méaéaraaika on
riittAmatoén. Yhdistymisavustuksen saantia ei tulekaan sitoa siihen, etta
yhdistymisesitys on tehty 1.4.2014 mennessa.

3. Valtioneuvoston toimivallasta

Kuntajaon muuttamisesta p&attdminen on lakiluonnoksessa paasaantoisesti
olemassa olevan kuntajakolain mukainen eli valtioneuvosto voi paattaa kuntien
yhdistymisesta yhdistyvien kuntien valtuustojen yhteisesté esityksesta. Tama
lahtékohta, jonka mukaan yhdistymisesta paattaa itsendisesti kunkin kunnan
valtuusto, on oikea.

Lakiluonnoksessa todetaan (18 §), etta kuntien esitys yhdistymisesta voidaan
hyléta, jos kuntajaon muuttaminen olisi ilmeisesti vastoin 4 §:ssé saadettyja
kuntajaon muuttamisen edellytyksia. Tdméa muotoilu antaa valtioneuvostolle
suuren harkintavalan paattaa kuntien esittdmien liitosten hylkadmisesta. Mikali
luonnoksen mukainen hylkaysvalta annetaan valtioneuvostolle, tuiee 4 §:n
mukaisia kriteereja viela avata ja tarkentaa. Kuntien omaehtoiset esitykset
kuntarakenteen muuttamiseksi ovat laajan valmistelun ja harkinnan tuloksia, joten
niiden hylkd&minen tulisi olla mahdollista vain erityistapauksissa ja todella
painavilla perusteilla.

Mikali valtioneuvosto paattaa erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan osalta
kuntajaon muuttamisesta, on uuden liitoskunnan talous turvattava niin, etta
palvelut pystytdan jarjestimaan koko kunnan alueella.

4. Yhdistymisavustusten ehdoista ja maérasta

Kunnilla tulee olla ehdoton oikeus selvitysavustukseen, mikéli kuntarakennelakiin
tulee selvitysvelvollisuus. Kuntaliitosselvitysten tekeminen aiheuttaa kunnille
paljon ty6té ja kustannuksia. Lakiluonnoksen 40 a §:n ensimmaisessi ja toisessa
momentissa oleva ilmaus "Kunnalle voidaan maksaa avustusta...” on muutettava
muotoon "Kunnalle maksetaan avustusta...”.

Lakiluonnoksen 44 §:n mukainen periaate valtionosuuksien vahenemisen
madraaikaisesta korvaamisesta on tirkeda ja kannatettava toimenpide yhdistyvien
kuntien talouden turvaamisessa.

Yhdistymisavustukset ja valtionosuuksien vahenemisen korvaukset yhdistyville
kunnille ei saa johtaa siihen, etta kuntien valtionosuuksien tasoa mahdollisesti
lasketaan. Muiden kuntien valtionosuuksia ei saa vahentaa liitoksen tekevien
kuntien yhdistymisavustuksien maksamiseksi.




5. Sosiaali- ja terveydenhuollosta

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen lahtokohtana on
peruspalveluiden vahvistaminen. Hallitusohjelmassa on tavoitteeksi asetettu
kaksiportainen jarjestelmé: uusi laaja perustaso, jota tukee erityisvastuutaso.
Peruslinjauksena on, etté sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja
rahoitusvastuu on kunnilla.

Sosiaali- ja terveysministerién asettaman palvelurakennetyéryhmaén loppuraportti
on julkaistu 11.1.2013. Uudessa integroidussa ja kaksitasoisessa
palvelurakenteessa olisi nykyiseen verrattuna laajempi sosiaali- ja
terveydenhuollon perustaso ja taté tdydentéva sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteinen erityisvastuutaso. Tyoryhman ndkemyksen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseen riittéva vaestpohja tulisi olla vahintaan 50 000 -
100 000.

Viereman kunnan ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon linjaukset
ovat vield epaselvat. Asian valmistelu on vield pahasti kesken. Useat tydryhman
palvelurakenteeseen liittyvat ehdotukset, kuten jarjestdmisvastuut eri
vaestdpohjilla ja tuotantovastuut erva-alueilla seka eritasoiset palvelut, ovat
tarkentamatta.

Sosiaali- ja terveydenhuolto ei voi jatkossakaan perustua yksinomaan vahvojen
peruskuntien pohjalle. Kunnilla tulee edelleen olla mahdollisuus muodostaa
vapaaehtoisella yhteisty6lla paikalliset olosuhteet huomioiden
tarkoituksenmukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon alueet. Ehdottomia
asukaslukurajoja ei tule asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon alueille. Viereman
kunta on mukana neljan kunnan SOTE kuntayhtymass4, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut on jo integroitu palvelurakennetybryhman linjausten
mukaisesti. Kunnissa jo tehty tyo sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
kehittamiseksi tulee huomioida palvelurakenneuudistuksessa.

Kunnilla tulee olla mahdollisuus antaa lausuntonsa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestelya koskevasta esityksesta.
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Ari Hukkanen Mika Hameenniemi
kunnanjohtaja kunnansihteeri
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18§ LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kunnanhallitus
28.1.2013 § 45 Valtiovarainministeri6 on ldhettényt seuraavan lausuntopyynnon:

Lausuntopyynto kuntarakennelakiluonnoksesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kéynnisti syksylla
2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmén selvitys
Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerién
julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerid asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tyd-ryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksestd saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seké tehda
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereisté ja to-teuttamistavoista. Liséksi tydryhman tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksesté kuntauudistusta ohjaavaksi
rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
seka antoi seuraavana péivana tiedonannon eduskunnalle -
kuntauudistuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi
linjauksissaan méaédrittelemiensé tarkastelunékékulmien perusteella
tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia
valmistelevan tyéryhman tehtavéksi. Tyoryhmén valmistelemat
tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhméssé 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan
muutettavaksi nykyisté kuntajakolakia, ja samalla lain nimike
muutettaisiin sen siséltda paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin lisattaisiin sd&nnékset kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niist poikkeamisesta sekd muutettaisiin
kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia séannoksia.
Liséksi ehdotetaan kielilain muuttamista eréilté osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhma on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012. Néité linjauksia
koskevamuistio on tdman lausuntopyynnén liitteena 4.
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POYTAKIRJANOTE
Valtuusto
25.02.2013

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
oheisesta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan
seuraavista kysymyksista:

O selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

0 esityksen siséltdmistd maardajoista ja menettelyista;

[1 valtioneuvoston toimivallasta pa4ttaa kuntajaon muuttamisesta;
0 yhdistymisavustuksien ehdoista ja mé&érésté;

O sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistaén 7.3.2013 mennessa
sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio @ vm.fi.

Kuntarakennelakiluonnon perustuu nykyiseen kuntajakolakiin, johon
esitetazin sisillytettéiviksi kuntarakenneuudistuksen toteuttamista
koskevat sainnokset. Kuntarakenteen uudistamiskesi vuosina 2013-2016
sovellettavista edellytyksista ja menettelyistd saddettiisiin lain uudessa,
miiriaikaisesti voimassa olevassa 1 a luvussa (lausuntopyynnon liite 1
sivat 11-13).

Lakiluonnoksen 4 b §:ss# asetetaan kunnille velvollisuus selvittdd
kuntien yhdistymist4, mikili lakiluonnoksessa asetetut selvitysperusteet
sitd edellyttii. Lakiluonnoksen mukaan yhdistymisselvityksen
tavoitteena on esitys kuntien yhdistymisesti ja siiben liittyvé
yhdistymissopimus.

Selvitysperusteita ovat:

- Asukasluku vihintdin noin 20 000

- Alle yksivuotiaiden ik#luokan koko vahintdén noin 50

- Tybpaikkaomavaraisuus vahintéién 80 % ja pendeldinti alle 25 % ja
yhdyskuntarakenne

- Kunnan taloudellinen tilanne

Vieremiin kunnan osalta luonnoksen mukainen laki aiheuttaisi
selvitysvelvollisuuden asukasluvun ja alle yksivuotiaiden ikdluokan
perusteella.

Oheismateriaalina lausuntopyyntd ja sen liitteet:

- Kuntarakennelaki — lakiluonnos perusteluineen

- Kuntauudistuksen eteneminen — kaavio

- Muistio muista kuntauudistuksen hankkeista

- Muistio sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjauksista

Oheismateriaalina lihetetii#in liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetydryhmén loppuraportti.
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Ehdotus

P#atss

Kunnanhallitus
18.2.2013 § 66

Ehdotus
Paitos

Valtuusto
252.2013§ 18

Paitos

POYTAKIRJANOTE
Valtuusto
25.02.2013

Kunnanhallitus kiy ldhetekeskustelun lausuntopyynndssé esitetyisti
kysymyksisti ja linjaa lausunnon jatkovalmistelua.

Kunnanhallituksen istuntokokoonpano osallistun mahdollisuuksien
mukaan Iisalmen kaupungin kutsumaan 30.1.2013 jérjestettiviin
keskustelutilaisuuteen kuntarakennelain luonnoksesta annettavasta
lausunnosta.

Jarjestetdén valtuuston iltakoulu, jossa valmistellaan lausuntoa.
Valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajisto ja kunnanjohtaja
valmistelevat alustavaa luonnosta kunnan lausunnoksi valtuuston
iltakouluun.

Kunnanhallitus kivi ldhetekeskustelun kuntarakennelain lausunnosta ja
linjasi jatkovalmistelua.

Lausuntoa valmistellaan valtuuston iltakoulussa, joka jérjestetdén
11.2.2013 klo 18.30. Valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajisto
sekd kunnanjohtaja valmistelevat luonnosta kunnan lausunnoksi
valtuuston iltakouluun. Valtuusto kisittelee lausunnon 25.2.2013
pidettavassi kokouksessa.

Valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajiston sekd kunnanjohtajan
valmistelemaa lausuntoluonnosta késiteltiin 11.2.2013 pidetyssé
valtuuston iltakoulussa. Lausunnon valmistelua on edelleen jatkettu
iltakoulussa kiydyn keskustelun pohjalta.

Esitys lausunnoksi kuntarakennelakiluonnokseen on liitteend 3.
Kunnanhallitus kisittelee liitteend olevan esityksen lausunnoksi
kuntarakennelakiluonnoksesta ja valtuustolle esityksen kunnan

lausunnoksi.

Ehdotus hyviaksyttiin.

poistuivat timé#n pykélin késittelyn aikana klo 15.57.

Esitys lausunnoksi kuntarakennelakiluonnokseen on liitteeni 3.

Hyviksyttiin liitteen mukainen lausunto kuntarakenneuudistuksesta.
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Tiedoksi

POYTAKIRJANOTE
Valtuusto
25.02.2013

wvaltiovarainministerio@vm.fi.

R
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keskusarkistonhoitaja




