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POYTAKIRJAN Péytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukai-
TARKASTUS seksi. Poytakirjan kasitielylehdet olemme varmentaneet ni-
mikirjaimillamme.
Tyréavalia 1.3.2013 R
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Kunnanhallitus § 53 18.02.2013
Kunnanvaltuuste ~ §25 27022013

LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
107/050/2012

KHALL § 53
Valmistelu: hallintojohtaja Eeva Vanhanen, p. 050 356 6427

Valtiovarainministerién lausuntopyynto 22.11.2012
ViM162:00/2011:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan halli-
tus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoi-
mainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus
kaynnisti syksylia 2011 hallitusohjelman mukaisen maan
kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaises-
ta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne
-tyéryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne
valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntaraken-
nelakia valmistelevan tyéryhmaén, jonka tehtdvéana on seura-
ta ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvityksesté saata-
vaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhieenveto alue- ja kuu-
lemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointi
ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteut-
tamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli vaimistella luonnos hal-
lituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaik-
Si.

Haliitus linjasi kuntauudistuksen etenemists iltakoulussaan
5.8.2012 seka antoi seuraavana paivana tiedonannon edus-
kunnalle kuntauudistuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp).
Hallitus anioi linjauksissaan maarittelemiensa tarkasteluna-
kékulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien
valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhman tehtavak-
si. tybryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu
hallituksen linjausten pohjaita. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi nykyisté kuntajakolakia, ja samalla lain nimi-
ke muutettaisiin sen sisaltda paremmin kuvaavaksi kuntara-
kennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdannokset kuntien selvitys-
velvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta
sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia s&dnnoksia. Lisdksi ehdotetaan kielilain muutta-
mista erailtd osin.
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Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

Kunnanjohtaja:

POYTAKIRJA 2/2013
§ 53 18.02.2013
~§25  27.02.2013 i

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut
palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntarakennelaki-
luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavis-
ta kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeus-
perusteista) ja selvitysvelvollisuuden siséllosta

- esityksen sisallosta

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelysta
valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttami-
sesta

- yhdistymisavustuksien ehdoista

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien lin-
jausten mukaisesti.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistaan 7.3.2013
mennessa sahkopostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio@mv.fi

Liitteena Valtiovarainministerién lausuntopyynté oheismate-
riaaleineen seka Tyrnavan kunnan lausunto kuntarakenne-
lakiluonnoksesta.

Lisatietoja: www.kuntauudistus.fi

Kunnanhallitus esitta valtuustolle, ettd kuntarakennelaista
annetaan liitteen mukainen lausunto valtiovarainministeriél-
le.

Kunnanhallitus: Hyvaksyttiin.
KVALT § 25
Kunnanvaltuusto: Hyvaksyttiin.
Otizen eikeakal todistaa
Tynacia M 2, 2003
?X\\N‘MM-. o
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Kesi arhisonnhoitaja
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Tyrndvén kunnan lausunto valtionvarainministeriélle / kuntarakennelakiluonnos

Yleista
Tyrndvan kunta on kuntauudistusta koskevassa lausunnossaan 10.4.2012 todennut, etta hal-

litusohjelmaan nojaava kunnallishallinnon rakennetyéryhman ehdotus suurkuntien Suomesta
ei ole toteuttamiskelpoinen. Se on vaihtoehdoton, eika perustu tutkimuksella osoitettuihin fak-
toihin. Ehdotuksen polttopisteessa ovat haliinto ja kuntien lukumadara, Niill& ei vastata tuleviin
kuntatalouden haasteisiin, eikd pureuduta itse ongelmiin. Kuntarakenteet eivat ole suomalai-
sen hyvinvointiyhteiskunnan ongelman ydin, eiké niita pida muuttaa muuta kuin kuntien omil-
la vapaaehtoisuuteen pohjautuvilla paatdksilla. Sen sijaan palvelurakenteita tulee uudistaa ja
valtion tulee kannustaa kuntia niiden kehittdmiseen. Kuntaliitosten sijaan tulisi kiinnittaa
huomiota tuottavuuden parantamiseen laki- ja normiohjausta purkamalla, tietojarjestelmien
yhieensovittamisella, yksilon vastuuta lisdamalla ja vastuunotioon kannustamalla seka aset-
tamalia kuntien tehtavat vastaamaan julkisen talouden kestokykya.

Kuntien on uudistuttava, mutfa uudistusten tulee l&hted kuntalaisista ja perustua kuntien
oma-aloitteisuuteen ja vapaaehtoisuuteen. Kunnat ja kuntien tilanteet vaihtelevat suuresti eri
puolella Suomea. Valmistelun onkin ldhdettava siita, etta eri alueilla toimivat erilaiset ratkai-
sut. On alueita, joissa kuntaliitokset puoltavat paikkaansa. On alueita, joissa yhteistydn tiivis-
taminen johtaa parhaimpaan lopputulokseen. On myos alueita, jotka jokatapauksessa vaati-
val valtiolta erityistéd tukea. YIhaaltd sanelun sijasta naissa haliinnollisissa ratkaisuissa tulisi
luottaa demokraattiseen paatéksentekoon ja alueiden ykkdsasiantuntijoihin - asukkaisiin,
paattdjiin ja virkamiehiin. Vain vapaaehtoisesti tehtyihin ratkaisuihin rakentuu aito sitoutumi-
nen ja sen my@ta kehittamisen palo.

Kunnat joutuvat lausumaan kuntarakennelakiluonnoksesta kohtuuttoman vahaisin tiedoin.
Faktoihin perustuvaa kokonaiskuvaa kuntakentén tulevaisuudesta ei ole. Valmisteilla on usei-
ta keskeisia kuntiin ja kuntapalveluihin kohdistuvia lainsdadéantéuudistuksia, mutta niiden si-
salloista tai vaikutuksista ei tata lausuntoa laadittaessa ole vield tietoa. Toiminnallisen ja ta-
loudellisen kantokyvyn arvioimiseksi kunnilla olisi oltava tieto vahintd&ankin valtionosuusjar-
jestelmauudistuksen sek& kuntalain kokonaisuudistuksen vaikutuksista, kuntien ja valtion
tehtavakentén ja -jaon mahdollisista muutoksista seké sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
déannén uudistuksesta.

Tyrnévan kunta esitli jo 10.4.2012 kuntauudistusta koskevassa lausunnossaan, ettd yksi
vaihtoehto tulevaisuuden kuntaratkaisuksi voisi olla kaksiportainen hallintojarjestelma, jossa
raskaammat ja vaativammat tehtavat jarjestettéisiin alueellisesti/maakunnaliisesti ja paikalli-
nen kehittdminen, elinvoiman luominen ja asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen jaisivat pe-
ruskuntien tehtévéksi. Kunnat sailyisivat kokonaisvaltaisina palvelujen jarjestajing, mutta pal-
velukokonaisuuksien sisélla tehtaisiin tarkoituksenmukaisia jarjestelyja. Kuntien vastuulia
olisi perus- ja lahipalvelujen jarjestaminen, sen sijaan vaativat sosiaali- ja terveydenhuollon
erityispalvelut ja esimerkiksi toisen asteen koulutus jarjestettéisiin laajemmilla aluilla. Maa
kehittyisi edelleen elaméa sykkivien ja omaleimaisesti kehittyvien taajamien verkostona ja
tavallisilia suomalaisifla sailyisi mahdollisuus valita elamanmuotonsa kaupunki- ja maalais-
kulttuurien laajasta skaalasta.



Valtionvarainministerié pyytdd liséksi lausumaan seuraavista kysymyksisti:

1) Selvitysveivollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvel-
vollisuuden sisdllésta

a. Kriteereitd on mahdoton arvioida, koska ne eivét perustu tutkittuun tistoon, vaan ovat

poliittisen harkinnan tulos. Ne johtavat siihen, ettd koko maassa laukeaa velvoite

kuntaliitosselvityksiin. Monin paikoin kyseessé tulee olemaan ldhinna muodollinen

pakkoliitosselvitys ilman aitoa sitoutumista. Kriteerit ovat laveat ja ehdottomat, joten

kédytdnndssa kunnille ei ole jatetty harkintavaltaa eika valinnanmahdollisuuksia uu-

distusprosessissa.

2) Esityksen sisdltdmistd madraajoista ja menettelyista

a. Lausuntojériestys ja -aikataulu ovat erittdin ongelmalliset ja hallintomenettelylain na-
kékulmasta arveluttavia. Ensinndkin kuntarakennetta koskeva lausunto joudutaan
antamaan tilanteessa, jossa kunnilla ei ole tietoa keskeisista tulevaisuuteen vaikutta-
vista lainsaadantouudistuksista. Toiseksi kuntien valtuustot ovat juuri aloittaneet toi-
mikautensa, mika pakottaa lausumaan asiasta kiireelld ja hyvin erilaisin valmiuksin.
Kuntarakennelain voimaantulo 1.5.2013 ei ole realistista. Sama patee kuntaliitossel-
vitysten vaimistumista 1.4.2014 mennessa. Aikataulut on rakennettu hallituskauden,
ei tarkoituksenmukaisuuden nakokulmasta.

3) Valtioneuvoston toimivallasta pdattasd kuntajaon muuttamisesta
a. Kuntaliitosten tuiee perustua vain vapaashtoisuuteen ja kuntien valtuustojen omaan

harkintaan ja paatéksiin.

4) Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méardsts
a. Yhdistymisavustukset ovat uudistuksen mittasuhteet huomioon ottaen niukat ja nii-
den kayttotarkoitus on rajattu tiukasti maaraaikoihin ja hallituksen kuntauudistuksen
noudattamiseen. Erityisen ongelmallista on, eftd avustusten saaminen on sidottu
vahvasti epérealistiseen aikatauluun, 1.4.2014. Tiukat aikataulut ja ehdot korostavat
uudistuksen valtiojohtoisuutta, mikd 1yo korville normaalia ja sitouttavaa muutospro-
sessia. Avustuksia ei miss&én oloissa tulisi nipistaa kuntien muista valtionosuuksista.

5) Sosiaali- ja terveydenhuollon fehtédvien turvaamisesia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetfa koskevien linjausten mukaisesti

a. Kuntarakennelain yhteydessa esitetyt linjaukset sosiaali- ja terveydenhuolion palve-

lujen rakenteista ja furvaamisesta ovat ymparipydreita, eivatka anna mahdollisuutta

arvioida uudistuksen konkreettisia ja kaytannollisia vaikutuksia paikallisesti. Sosiaali-

ja terveydenhuolto on keskeinen ja iso osa kuntien palvelukokonaisuutta, joten siina

tehtavilld ratkaisufla on heijastusvaikutusta kaikkeen kunnan toimintaan. Tyrnavan

kunnan kanta on, ettei kunnan palvelukokonaisuuteen saa repid sote -palvelujen ko-

koista aukkoa. Perus- ja lahipalvelujen jarjestaminen tulee sailyttad peruskunnilla.

Sen sijaan vaativammat palvelut on perusteltua jarjestaa laajempina aluesllisina ko-
konaisuuksina.

Liftteen Tyrndvan kunnan valtuuston/heffituksen
pazitksen 2 B & mukaiseks todistaa
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