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Lausunnolla oleva lakiehdotus perustuu maan laajuiseen kuntauudistukseen, joka siséltyy
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan. Luonnoksessa kuntarakennelaiksi esitetdén
muutoksia nykyiseen kuntajakolakiin, jonka nimike muutettaisiin kuntarakennelaiksi. Lakiin li-
sattaisiin sdannokset kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, kuntien selvitysvelvollisuudesta,
selvitysperusteista ja niisté poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudel-
lista tukea koskevia séannoksid. Osa sddnnoksista olisi maaraaikaisia.

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajérjestd. Jasenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jarjestetty vesihuolto kattaa tal-
la hetkella talousveden osalta yli 90 % ja jatevesien johtamisen ja kasittelyn osalta yli 80 %
Suomen vaestdsta. Vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoja on vastaavasti noin 100 000 km
ja viemariverkostoa noin 50 000 km.

Vesihuoltolaitokset toimivat kunnallisina liikelaitoksina tai taseyksikdind seké osakeyhtitina
tai vesiosuuskuntia. Kunnan yhdistyminen toiseen kuntaan vaikuttaa vesihuoltolaitokseen
monella tavalla. Kuntien yhdistyessa tapahtuu myoés vesihuoltolaitosten yhdistymisid. Ve-
siosuuskunnat, jotka ovat asukkaiden omistamia, jdavéat yleensd yhdistymisen ulkopuolelle,
mutta ne ovat kunnan kanssa ldheisessa yhteistydssa ja joutuvat sopeutumaan uuden kun-

nan pelisdantsihin.

Vesilaitosyhdistyksen mielesté kuntien yhdistyessa olisi térke&s, ettd vesihuoltolaitokset paéa-
sisivat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa osallistumaan yhdistymisselvityksiin. Siten
saadaan aikaan kuntalaisia parhaiten palvelevat ratkaisut. Liséksi eri kaytantéjen, maksujen
ja sopimusten yhtenaistdminen ei tapahdu hetkessa.

Kuntajaon kehittamisen tavoitteet lisattéisiin nimenomaisesti kuntajaon muuttamisen edelly-
tykseksi lain 4 §:4an. Lakiehdotuksen mukaan kuntajaon muuttamisen yhtena edellytyksené
olisi se, ettd muutos edistdéd kuntajaon kehittdmisen tavoitteita. Uusien kuntien tulisi tayttéa
laissa s&dadetyt kuntajaon kehittdmisen tavoitteet siten, ettéd yhdistymisen edellytyksiéd katso-
taan koko alueen ndkokulmasta. Tama tarkoittaa lakiehdotuksen yksityiskohtaisten peruste-
luiden mukaan muun muassa sita, ettd uusien kuntien tulisi olla elinvoimaisia, alueellisesti
eheita ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivia.

Pykélasta tai sen perusteluista ei kdy selvasti ilmi, mitd kaikkia toimintoja tulisi tarkastella
kunnan elinvoimaisuuden, alueellisen eheyden ja yhdyskuntarakenteen toimivuuden kannal-
ta. Vesilaitosyhdistyksen nédkemyksen mukaan vesihuollon toimivuus ja varautuminen vesi-
huollon erityistilanteisiin tulisi ottaa huomioon téssa tarkastelussa.
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Vesihuoltolaitosten yhdistdminen ei valttamattd vaadi kuntien yhdistymista, joten laitoskoon
kasvattaminen onnistuu ilman kuntaliitoksiakin. Toisaalta kuntaliitoksissa tapahtuu vesihuolto-
laitosten yhdistymisid, haluttiin tai ei. Vesilaitosyhdistys katsoo, ettéd alueellisessa tarkastelus-
sa tulisi ottaa huomioon myés, millaiset yhteenliittyméat ovat vesihuollon toimivuuden kannalta
tarkoituksenmukaisia. Esimerkiksi mahdollisuuden vedenhankintaan uuden kunnan alueella
tulisi olla erds yhdistymisessa tarkasteltavista asioista. Yhdistymisissa tulisi ottaa huomioon
ja turvata myds olemassa olevat vesihuollon yhteisty6jarjestelyt ja — sopimukset.

Kuntarakennelaki mahdollistaisi myés kunnan osan siirtdmisen toiseen kuntaan, kuten voi-
massaoleva kuntajakolakikin. Kunnan osan siirtéminen saattaa olla vesihuollon kannalta on-
gelmallista, ja kunnan osan siirtdmista harkittaessa tarkoituksenmukaisuutta tulee harkita
myo&s vesihuollon kannalta. Asiakkaat on liitetty jo laitoksen verkostoon. Vesihuollon raken-
nelmat ovat pysyvid, koska niitd on vaikeaa ja epétaloudellista purkaa. Silloinkin, kun ky-
seessd on kunnallinen vesihuoltolaitos, palvelun myynti oman kunnan ulkopuolelle katsotaan
verolliseksi toiminnaksi.

Kuntarakennelain 33 §:n mukaan kunnalliset maksut olisi yhtendistettava koko uuden kunnan
alueella tai kunnassa ja siihen siirrettavalla alueella kuntajaon muutoksen voimaantulosta,
jollei mainitusta ajankohdasta ole lakiin perustuvaa syyté poiketa. Lisaksi 36 §:n mukaan
kuntien yhdistyessa siirtyisivat lakkaavan kunnan oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoit-
teet uudelle kunnalle. Voimassaolevassa kuntajakolaissa on vastaavat sdénnokset.

Kunnallisten maksujen yhtendistdmisen vaatimusta on tulkittu usein niin, etta se tarkoittaa
myo6s vesihuoltolaitosten maksujen yhtendistamistd kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
S&annds tulisi rajata selvemmin koskemaan luonteeltaan julkisoikeudellisia kunnallisia mak-
suja. Vesihuollon maksut ovat yksityisoikeudellisia my&s kunnallisissa vesihuoltolaitoksissa.
Kun yhdistyvien kuntien maksuissa on huomattavia eroja, lainsaadannon tulisi turvata mah-
dollisuus muutaman vuoden siirtyméaaikaan, jona maksuja yhtenaistettaisiin. Esimerkiksi ku-
luttajaviranomaisen mukaan vesihuoltolaitoksen maksuihin ei tulisi tehdd huomattavia kerta-
korotuksia.

Lakiehdotuksen mukaan kuntien henkiloston asema turvattaisiin vuosien 2014-2017 alusta
voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa nykyisen tasoisena saatamalla siirtyvan henkilos-
ton viiden vuoden irtisanomissuojasta. Vesilaitosyhdistys pitda irtisanomissuojaa perusteltu-
na. Lisdksi yhdistys toteaa, ettd kuntajaon muuttamisessa henkilosto tulisi ottaa mukaan
paatdksentekoon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Vesihuoltolaitosten kannalta on tar-
keédd, ettd kuntien yhdistymisessé vesihuoltolaitokselle turvataan riittavat resurssit, jotta vesi-
huoltopalvelusta voidaan huolehtia asianmukaisesti paivystyksineen ja varallaoloineen.
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