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Etela-Karjalassa on toteutettu merkittdva SOTE-uudistus.

Kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvitysta koskeneissa lausun-
noissaan kevaalla 2012 useat Etela-Karjalan kunnat nakivat erdana
mahdollisena kehityssuuntana Etela-Karjalassa kahden kunnan mallin.
Kuntien lausunnoissa oli myés yhden kunnan mallia puoltavia néke-
myksiéd osin siksi, ettd Etela-Karjalaan on perustettu yhteinen sosiaali-
ja terveyspiiri (Eksote). Ruokolahden kunnan omassa lausunnossa ke-
vaalla 2012 todettiin, ettd Etela-Karjalassa tulee tutkia erikseen Imatran
seutukunta ja Lappeenrannan seutukunta eli kahden kunnan malli.
Ruokolahden mielesta on tarve tutkia myds mallia, jossa osa kuntien
tehtavista toteutetaan yhteistydna. Tall6in kaikki tai osa nykyisista Etela-
Karjalan kunnista jatkaisi itsendisina. Erityisessa kuntajakoselvityksessa
tulee siis tutkia koko Etela-Karjalan kattava yhden kunnan ja kahden
kunnan mallit ja verrata néita toimintamalliin, jossa kunta sailyy itsenai-
sena.

Eksote integroi perusterveydenhuolion ja erikoissairaanhoidon seka
mahdollistaa myds sosiaalitoimen entistd vahvemman sitomisen osaksi
kuntalaisten terveyspalveluja.

Maakunnan yhteisessa sosiaali- ja terveystoimessa tavoitellaan aiem-
paa kustannustehokkaampaa hyvinvointipalvelujen integraatiota, jossa
nykyiset kuntarajat eivat saisi muodostaa estettéd laadukkaalle hyvin-
vointipalvelujen tuottamiselle. Kansalaisille keskeisten terveys- ja sosi-
aalipalvelujen tuottamistavassa. ollaan Etela-Karjalassa siis jo lahesty-
méasséa yhden kunnan mallia. Eksote perustuu kuitenkin malliin, jossa
jarjestamisvastuu on siirretty kuntayhtymalle, mutta rahoitusvastuu séi-
lytetty kunnilla. Tama tuo haasteita kohdentaa kuntakohtainen rahoitus-
vastuu ja tuotetut palvelut oikeudenmukaisesti. Liséksi kuntayhtyman pi
taisi pystya toteuttamaan valttdmaton toimintojen jarkiperaistaminen.

SOTE -ratkaisut méarittavat Ruokolahden suuntaa

Paatelmat edella kirjoitetusta, sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerityo-
ryhman esityksesta (15.11.2012) ja ministeritydryhman asettaman pal-
velurakennetyéryhméan loppuraportista (11.1.2013) seka kuntarakenne-
lain luonnoksessa esitetystd ovat ainakin Ruokolahden kannalta selke-
at:

- Kuntarakennetta ei ole jarkevaa eika sitd missaan tapauksessa tule
irrottaa sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteen muutoksista.
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- Nykyisen kolmiportaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamismal-
lin muuttaminen kaksiportaiseksi (=laajennettu perustaso ja ERVA-
alueet) on mahdollinen, mutta erittdin haasteellinen tehtava ja tavoit-
teen tarpeellisuutta on tarkasteltava kriittisesti.

- Etela-Karjalan sosiaali- ja terveystoimen kehittamisen erityiskysy-
mys liittyy Imatran asemaan Eksotessa. Imatran kaupunki tuottaa
perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelut itsenaisesti, mutta
hankkii erikoissairaanhoidon palvelut Eksotelta. Tama Imatran toi-
mintamalli ei sindllaan esta Eksoten toiminnan kehittamista, mutta
tuo lisdhaasteen kuntarakenteen kehittdmiseen etenkin Etela-
Karjalan maakunnan pohjoispaassa.

- Nykyinen Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote tarjoaa jo ny-
kyiselldan mahdollisuuden kaksiportaisen mallin tavoittelemaan laa-
jennettuun perustason sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

- Ruokolahti osana Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirid nakee, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset linjaukset ja ratkaisut
on tehtdva ennen kuntarakenteeseen puuttumista, jotta jo tehtya
kehitysty6ta Etela-Karjalassa ei heitetéa hukkaan.

-  Erityisvastuualueiden (ERVA) uudelle koordinaatiotehtavélle Ruoko-
lahden kunta ei nae tarvetta vaan katsoo, etta tdma koordinaatio tu-
lisi tapahtua sosiaali- ja terveysministerion toimesta.

Selvitysperusteet Ruokolahdella ovat selvat.

Tybpaikkaomavaraisuuden, tydssakayntitarkastelun ja yhdyskuntara-
kenteen kannalta katsoen Ruokolahdella selvitysperusteet tayttyvit.
Asukasmaara- ja ikaluokkatarkastelu eivat vaikuta siihen tosiasiaan, et-
ta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelut tulee joka tapauk-
sessa tuottaa lahipalveluina nykyisen Ruokolahden vaestolle riippumat-
ta siitd, onko Ruokolahti itsenainen tai osa suurempaa kuntakokonai-
suutta.

Edella mainittu huomioiden Ruokolahden kunta lausuu kuntarakennela-
kiluonnokseen sisaltyvistd muista kysymyksista seuraavaa:

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisaltd

Ruokolahden on syyta perusteellisesti selvittaa kuntaliitoksen hyddyt ja
haitat osana tulevaisuusstrategiaansa seka tarkastella muiden liitos-
kumppaneiden rooleja mahdollisessa uudessa kuntarakenteessa. Toisin
sanoen, kuntarakennelakiluonnoksen sisalto ei tuo oleellista lisdarvoa
Ruokolahden tilanteeseen. Ruokolahti ei ota valtakunnallisesti tai mui-
den Etela-Karjalan kuntien kannalta kantaa selvitysvelvollisuuteen, sen
perusteisiin tai siséltéén muuten kuin mitd on mainittu sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisen osalta.



RUOKOLAHDEN KUNTA Lausunto 3(3)
56100 RUOKOLAHTI 6.3.2013

Puh. (05) 26 911 Telefax (05) 269 1354

Maaraajat ja menettelyt

Selvitysalueiden ilmoittamisen takaraja 30.11.2013 ja kuntien yhdisty-
misselvitysten ja yhdistymisesitysten takaraja 1.4.2014 ovat valtakun-
nallisesti katsoen liian lahekkain ja jéttavéat varsinaiselle selvitystyélle
mahdollisine luottamushenkilokasittelyineen aivan liian vahan aikaa.
Selvitystydlle varattavassa aikamitoituksessa on huomioitava pétevien
selvityshenkildiden ja konsulttiyritysten saatavuus ja ajankaytto.

Valtioneuvoston toimivalta kuntajaon muuttamisessa

Kuntaliitokset tulee toteuttaa kuntien omien tarpeiden mukaisesti, vaikka
kuntarakenneselvityksen kriteerit tayttyisivéatkin.

Yhdistymisavustukset

Ehdotettu avustusjarjestelma on lahes taysin mekaaninen eika tarvelah-
toinen tai palkitseva. Selvitysty0ssa tulisi arvioida ja ennakoida kuntalii-
tosten aiheuttamia pahimpia ongelmakohtia ja kompensoida rahallisesti
niiden ratkaisua. Yhdistyvien kuntien valtionosuuksien menetysten kor-
vaaminen tulee jatkua ainakin vuoden 2019 loppuun saakka, kuten laki-
luonnoksessa on esitetty. Korvauksen edellytyksena oleva ehto, etta yh-
distymisp&éatos tulisi tehda 1.4.2014 mennessa, tulee mydhentaa niin,
etta mainittu takaraja on 31.12.2014. Avustuksia tulisi maksaa myés
kuntien omista tarpeista lahteville liitoksille, vaikka hallituksen maaritte-
lemat yhdistymiskriteerit eivat tayttyisikaan.

Ruokolahden kunnan nakemys on, ettd kuntarakennelain luonnoksessa
esitetylla mallilla hallitusohjelmassa tavoiteltua kunta- ja palveluraken-
teen muutosta on vaikea, ellei mahdoton saavuttaa, jos samalla ei luoda
selkeadé mallia sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiselle. Kuntara-
kenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen eriaikaisella
ja vaiheistamattomalla muuttamisella saatetaan jopa laajamittaisesti
heikent&a kuntapalveluiden saatavuutta ja laatua.



