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LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall 79 § Valtiovarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osaston lausuntopyyntd 22.11.2012
VM162:00/2011:

”Lausuntopyyntb kuntarakennelakiluonnoksesta

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskun-
tiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kiyn-
nisti syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnal-
lishallinnon rakenne -ty6ryhmén selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne
(valtiovarainministerién julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa
2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan
tydryhmén, jonka tehtévénd oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvi-
tyksestd saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemis-
kierroksesta sekd tehdd uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys
uudistuksen kriteereisti ja toteuttamistavoista. Lisdksi tyéryhmin tuli valmistella
luonnos hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi. Hallitus
linjasi kuntauudistuksen etenemistd iltakoulussaan 5.6.2012 seké antoi seuraavana
pdivind tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisestd (VNT 2/2012
vp). Hallitus antoi linjauksissaan mé#rittelemiensé tarkastelunékékulmien perus-
teella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan
ty6ryhmén tehtdviksi. Ty6éryhmén valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministeritySryhmissi 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten
pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla
lain nimike muutettaisiin sen sisdltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin listttdisiin sdnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
ja niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tu-
kea koskevia sasnnoksid. Lisdksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailts osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhmi on linjannut palvelurakenneuu-
distuksen jatkoa 15.11.2012.”

Valtiovarainministeri pyytdd lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti

sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sis#llostd;

- esityksen siséltdmistd méardajoista ja menettelyisté;

- valtioneuvoston toimivallasta pa4tté kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja mé#résti;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtfivien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
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Khall 79 § Lausunnot pyydetéén toimittamaan viimeistdén 7.3.2013 mennessé sihkdpostitse

osoitteeseen valtiovarainministerio@vm fi.
Lausuntoa on kisitelty 8.2.2013 Keiteleelld pidetyssd Nilakan alueen kunnanjoh-

tajapalaverissa ja kunnanhallituksen seminaarissa 18.2.2013.
(valm. kjoht. PL)

Kunnanjohtajan p##tdsehdotus: Kunnanhallitus esittdd valtuustolle hyviksytti-
viksi lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta liitteen n:0 8 mukaisesti.

Piitos:

Hyvéksyttiin.

Kvalt 37 § Liitteeni n:o 3 lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta.
Péitos:

Kunnanvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen muutoin,
paitsi lausunnon viimeinen lause korjataan kuuluvaksi:

"Vesannon kunnanvaltuusto esittds, ettd vihintddn kuntarakennelain méiiridaikaa
kuntaliitospédtosten tekemisestd 1.4.2014 mennessi siirretddn vuoden 2014 lop-
puun.”

Lisdtiedot: Kunnanjohtaja Pasi Lievonen, puh. 0500 673568, pasi.lievonen@vesanto.fi

Pboytikirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto



LIITE 8 khall 79 § 25.2.2013
LHTE 3 kvalt 37 § 4.3.2013

VESANNON KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

1. SELVITYSVELVOLLISUUDESTA, SELVITYSPERUSTEISTA (ML. POIKKEUSPERUSTEISTA) JA SELVITYSVEL-
VOLLISUUDEN SISALLOSTA:

Uutta kuntarakennelakia ei tarvita. Koska pakkoliitoksia ei tulla tekeméin, jo nykyinen kuntajakola-
ki mahdollistaa selvitysten ja liitosten tekemisen joustavasti ja vapaaehtoisesti. Uuden lain kriteerit
rajoittavat vapautta selvityskumppaneiden valinnassa ja ohjaavat epatarkoituksenmukaisiin ratkai-
suihin. Mahdollisten liitosselvitysten tulee perustua kuntien vapaaehtoisiin paatoksiin, omiin lihts-
kohtiin ja paikallisiin olosuhteisiin ilman kaavamaisesti ohjaavia kriteereji tai poikkeamislupia. Laki-
esitys keskittyy ldhinnd pelkkdan kuntien lukuméiran kaavamaiseen vihentidmiseen eiké palvelujen
saatavuutta, laadun parantamista tai paikallista demokratiaa huomioida riittavisti.

Kasilla olevassa lakiluonnoksessa esitetyt selvitysperusteet perustuvat kaupunkiseutujen ja niiden
kehyskuntien kuntarakenteen ongelmiin. Kaupunkikeskuksien ja niiden tydssdkiyntialueen ulko-
puolella sijaitsevien pienten maaseutukuntien liitosselvitysvelvollisuutta koskien 20 000 asukkaan
vdestopohjavaatimus tulee poistaa. Se johtaa alueellisesti valtavien yksikdiden syntyyn ja heikentds
paikallista demokratiaa ja |dhipalveluiden saatavuutta. Erityisesti harvaan asutulla seudulla voidaan
muodostaa elinvoimaisia kuntia huomattavasti pienemmillikin viestdpohjalla. Jonkinasteisia sy-
nergiaetuja voidaan saavuttaa yhdyskuntarakenteen yhteiselld kehittimiselld myds harvaan asutul-
la maaseudulla. Harvan asutuksen médritelmad pitda tarkentaa vastaamaan paremmin nykyists to-
dellisuutta. Véhintdédn noin 50 lapsen ikdluokka ei takaa laadukasta opetusta vaan opettajien pite-
vyys on ratkaisevaa.

Ennen selvitysvelvollisuuden asettamista, kunnille olisi tullut antaa riittdvisti tietoa muista meneil-
Id@n olevista lainsdddénnon uudistuksista. Valtionosuusjirjestelmén ja kuntalain kokonaisuudistus
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistamislinjaukset ovat tissd vaiheessa tiysin
episelvii ja jasentymattomia.

2. ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAIOISTA JA MENETTELYISTA

Kuntien kuuleminen lakia séddettdessd on mydnteistd. Kuulemisen tulee olla aitoa ja kuntien esit-
tamét mielipiteet on otettava huomioon. Lakiluonnoksessa esitetyt maaraajat ovat lilan tiukkoja.
Vesannon kunta pitdd vélttdméattoméand, ettd lain voimaanastumisen aikataulua jatketaan vuoden
2014 alkupuolelie asti, kunnes muut padtéksentekoon vaikuttavat seikat selvidvit. Riittivin perus-
teellisen yhdistymisselvityksen tekeminen ei onnistu muutamassa kuukaudessa, joten selvityksien
tekemiseen on annettava huomattavasti enemmain aikaa kuin lakiesityksessa esitetdan. Selvitykses-
td aiheutuneet kustannukset vaition on korvattava kunnille. Kuntien vahvaa itsehallintoa on kunni-
oitettava. Emme hyvéksy pakkoliitoksia.

3. VALTIONEUVOSTON TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Vesannon kunta pitdd my6nteisend, ettd esityksessd ei laajenneta yleistd valtioneuvoston toimival-
taa nykyisestd. Kriisikuntien arviointimenettelyyn kytketty toimivalta paittdad yhdistymisestd on
mahdollista, mutta ei toivottavaa.




4. YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Vapaaehtoisten kuntaliitosten tukeminen yhdistymisavustuksin on perusteltua. Yhdistymisavustus-
ten saamista ei tule kytked 20000 asukkaan viestdpohjaan eikd siita haettavaan poikkeukseen.
Olennaisinta pienten kuntien monikuntaliitoksissa on ohjata tuki uusien palvelurakenteiden muo-
dostamiseen esimerkiksi siten, ettd maksetaan ylimaardisti valtionosuutta 200 euroa/asukas/vuosi
viiden vuoden ajan. Valtionosuuksien sdilyminen vahintdan liitosta edeltévaild tasolla tulee varmis-
taa riittivin siirtymékauden ajan. Samaan aikaan tekeilld oleva valtionosuusjérjestelman kokonais-
uudistus vaikeuttaa taloudellisten kriteerien ja avustusten merkityksen hahmottamista. Vesannon
kunta vastustaa yhdistymisavustusten rahoittamista kuntien muista, jo olemassa olevista, vaition-
osuuksista.

5. SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOL-
LON PALVELURAKENNETTA KOSKEVIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

Kuntien kannalta keskeisin tulevaisuuden kysymys on sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmis- ja
tuottamisvastuun méadrittely. Se on kuntarakenneuudistustakin tdrkeampéa. Sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jérjestdmiseen tarvitaan erilaisia vaihtoehtoja. Sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon integraatio ei voi toteutua vahvaan peruskuntaan perustuvalla mallilla, vaan
tarvitaan kuntien yhteisid, riittdvin laajapohjaisia SOTE-alueita.

Pohjois-Savossa esimerkiksi nykyinen sairaanhoitopiiri muodostaa véestdpohjaltaan riittdvén laajan
alueen SOTE-palveluiden jarjestimiseksi. Kdytossimme jo nyt oleva malli, jossa sairaanhoitopiirin
alainen Kysteri-liikelaitos tuottaa perusterveydenhuolion ja tulevaisuudessa (1.1.2015 alkaen) myds
sosiaalitoimen palvelut, mahdollistaa SOTE-uudistuksen tavoitteiden toteutumisen. Oleellisinta on
varmistaa demokraattisen padtoksenteon  ja ohjauksen  toteutuminen  SOTE-
jarjestdmisorganisaatiossa. Paikallisilla palveluiden tuotantoyksikdilld turvataan tasavertaiset |dhi-
palvelut.

Kuntien suurimmat talousongelmat aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuvasti kasvavista
kustannuksista. Ei ole perusteltua muuttaa kuntarakennetta ennen kuin on olemassa selvit padtok-
set ja ndkemys siiti miten sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, valtionosuusuudistus ja kuntien
tehtévit on méaritelty. Télld hetkelld kokonaisuuden valmistelu on liian keskenerdinen ja uudistus-
ten hahmottaminen vaikeaa.

Vesannon kunnanvaltuusto esittéd, ettd vahintidn kuntarakennelain madraaikaa kuntaliitospaatos-
ten tekemisestd 1.4.2014 mennessd siirretdén vuoden 2014 loppuun.




