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Dnro 225/12
43 Vastaus valtiovarainministerion lausuntopyynt66n kuntarakennelakiluon-

Aikaisemmat
kasittelyt

noksesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimis- ja palveluraken-
nelinjauksista

Kaupunginhallitus 18.2.2013/72
Kaupunginhallitus 25.2.2013/89

Asian valmistelija Risto Kortelainen, puh. 014 266 1569

Valtiovarainministerié on pyytanyt 22.11.2012 kunnilta lausuntoa kuntarakenne-
lakiluonnoksesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelinjauksista
7.3.2013 mennessa.

Kuntajakolakiin sisallytetdan sadnndkset kuntarakenteen kehittamisests, kunta-
jaon muuttamisen edellytyksista ja prosesseista. Lain nimi muuttuu kuntara-
kennelaiksi. Kuntauudistusta koskevat maariaikaiset saannokset ovat voimas-
sa vuoteen 2017 asti. Kuntarakennelain on tarkoitus tulla voimaan kesalld
2013.

Lausuntopyynnéssé on mainittu seuraavat erityiskysymykset, joihin kunnat an-

tavat vastauksensa:

— selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sisaltd

— maaraajat ja menettelyt

— valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

— Yyhdistymisavustuksien ehdot ja maarat

— sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

1. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnilla on velvollisuus selvittaa kun-
tien yhdistymistd, jos jokin seuraavista selvitysperusteesta osoittaa selvitystar-
vetta:

1. palveluiden edellyttdama vaestépohja
2. tyOpaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne
3. kunnan taloudellinen tilanne.

Kunnalla on selvitysvelvollisuus, jos se tayttad yhdenkin selvitysperusteen. Li-
saksi kunnalla on selvitysvelvollisuus, jos alueella ei muuten ole saavutettavis-
sa toiminnallista kokonaisuutta. Selvitysalueiden ulkopuolelle jadaméassa oleva

kunta voi valita selvityskumppanikseen naapurikunnan, jonka kanssa se muo-
dostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on esitys kuntien yhdistymisesta ja siihen liit-
tyva yhdistymissopimus. Vaikka kunnat eivat paatyisi tekemaan yhdistymisesi-
tysta, selvityksen tulee sisaltaa vahintaan seuraavat asiat:
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— suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestdmisesté seké palvelujen tuotta-
misesta seka lahipalvelujen toimintaperiaatteista selvitysalueella

— selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan

— selvitys taloudellisesta tilanteesta

— arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka lahide-
mokratian toteutumisesta

— yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista

— arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Kaupungin vastaus

Koko maan laajuisen kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi Jyvaskylan
kaupunki pitdd perusteltuina kattavan selvitysvelvollisuuden selvitysperusteita,
jotka edellyttavat kaikkien kuntien osallistumista kuntarakennelain tarkoittamiin
selvityksiin selvitysalueillaan.

Jyvaskylan kaupunki pitda oleellisena rakennetydryhman alueellisessa tarkas-
telussa esitettya arviota:

"Keski-Suomessa keskeiseksi kysymykseksi nousee myds se, kuinka turvataan
Jyvéskylén seudun asema valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi Jy-
véskyldn kaupunkia voitaisiin kasvattaa ilman, ettd sen elinvoima kaérsii.” (Alu-
eellinen tarkastelu, sivu 228.)

Jyvaskyldn kaupunki uudistaa valtiovarainministeriélle 10.4.2012/38 antamansa

vastauksen. Sen mukaan kuntauudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tulee

erityisellé kuntajakoselvitykselld hakea yhdistymisratkaisua, jossa selvitysalu-

een kunnat yhdistyvat vahintaan kahdeksi kunnaksi seuraavasti:

— Jyvaskyld, johon yhdistyy Muurame ja kuntajakoselvityksen perusteella mui-
ta kuntia

— Laukaa, johon yhdistyy kuntajakoselvityksen perusteella muita kuntia.

Jyvaskylan kaupunki ehdottaa valtiovarainministeridlle, etta valtakunnallisesti
merkittavan suuren kaupunkiseudun 9-11 kunnan selvitysalueella voimassa
olevan kuntajakolain (29.12.2010 /1698) 15 §:n perusteella ministerio toteuttaa
erityisen kuntajakoselvityksen.

Selvitysalueen kunnat ovat Jyvaskylan kaupunkiseudun seitseman kuntaa
Hankasalmi, Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Petéjévesi, Toivakka ja Uurainen
seka Joutsa ja Luhanka ja mahdollisesti my6s Keuruu ja Multia.

Rakennetyéryhméan ehdotuksesta poikkeavan yhdistymisvaihtoehdon lisaksi
Jyvaskylan kaupunki perustelee erityista kuntajakoselvitysta valtionvarainminis-
teriolle seuraavasti:

— Selvitysalueella Jyvaskylan kaupunki, Laukaa ja Muurame tayttavat yhdys-
kuntarakennekriteerin, ja yhdyskuntarakennekriteeristé poikkeaminen edel-
lyttaa erityista kuntajakoselvitysta.
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- Kuntajakoselvittdjan toimeksiannossa on maininta siita, etta selvitystyossa
tarkastellaan kuntalain seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
uudistamista ennakoiden kunnallishallinnon ja kuntaperustaisen toiminnan
uusia organisoitumismuotoja mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestémisen eri vaihtoehdot.

— Samalla voidaan tarkastella vaition aluehallinnon ja kuntien tehtévien hoi-
tamista vahvoihin peruskuntiin perustuvassa kuntarakenteessa tavoitteena
madaltaa ja purkaa rakenteita hyddyntiaen vahvoja peruskuntia palvelujen
tarjoajina.

Kuntien yhdistymissopimuksiin sisallytetadn tassa tarkoituksessa maininnat
uudenlaisista hallinnon ja toiminnan jarjestamisen periaatteista seké asukkai-
den vaikuttamis- ja osallisuusmahdollisuuksien seké lahidemokratian toteutta-
misen keinoista. Tarkoituksena on, etta selvitysalueen uusia jarjestelyja ja ko-
kemuksia voidaan mydhemmin hyddyntaa muiden uusien kuntien hallinnon ja
toiminnan jarjestdmisessa. Tyonimena voi olla uudenlainen vapaakuntakokeilu
kuntauudistuksessa.

Selvitysperusteista poikkeaminen

Suomen alueiden erilaisuuden huomioon ottamiseksi laissa saéddetaan myoés
mahdollisuudesta poiketa perusteiden osoittamasta selvitysalueesta. Poikkea-
minen ei kuitenkaan ole automaattista, vaan sen edellytyksia arvioidaan suh-
teessa alueen kokonaisuuteen ja toisaalta kunnan itsendisiin edellytyksiin jar-
jestaa palveluja asukkailleen.

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voidaan ensinnakin poiketa,
mikali talléin muodostuu kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja kuntajaon muut-
tamisen edellytykset téyttava vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus. Toi-
seksi perusteiden osoittamasta alueesta voidaan poiketa, jos se olisi tarpeen
erityisen harvan asutuksen vuoksi toiminnallisen kokonaisuuden muodostami-
seksi.

Poikkeaminen ei tule kuitenkaan kyseeseen, jos se estaa alueella toiminnallis-
ten kokonaisuuksien muodostamisen tai kuntien yhdistymisen selvittidmiseen
on kunnassa vahva tarve erityisesti palvelujen jariestamisedellytysten kannalta.

Kaupungin vastaus

Jyvaskylan kaupunki keskuskaupunkina seka Laukaa ja Muurame tayttavat
selvitysperusteista myds yhdyskuntarakenneperusteen. Perusteen mukaan
Muuramen ja Laukaan yhdistymissuunta on kiinnitetty Jyvaskylan kaupunkiin.

Laukaan kunnan jatkaminen itsendisena kuntana edellyttaa erityisen kuntaja-
koselvityksen tekemistd. Muuramen osalta kaupunki lahtee siita, etta Muura-
men yhdistymissuunta on Jyvaskyldn kaupunki. Jyvaskylan kaupunki katsoo,
ettei tasta perusteesta ole syyta poiketa. Tama koskee my6s sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisaluetta koskevia paatoksia.
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Selvitysalueella, johon Jyvaskyldn kaupunki kuuluu, Keuruun kaupunki ja Multi-
an kunta voivat rakennetydéryhman aiemmin esittdmalla tavalla harkita selvitys-
ja yhdistymissuuntansa my6s muulla tavoin. Jyvaskylan kaupungilla ei ole ta-
han huomautettavaa.

2. Maaraajat ja menetteiyt

Laissa edellytetaan, etta kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustu-
vat yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessa. Valtiovarainministeri6 voi tarvitta-
essa maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei ole
edelld mainittuun maaridaikaan mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysta
kuntarakennelain edellytykset tayttavan uuden kunnan muodostamisesta. Li-
saksi laissa saadetidan kuntien velvollisuudesta ilmoittaa valtiovarainministeriol-
le 30.11.2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa laissa
edellytetysti kuntien yhdistymista.

Kuntien ilmoituksia selvitysalueista ja poikkeamismenettelyn tuottamaa tietoa
hyddynnetaan myos hallituksen arvioidessa kuntauudistuksen etenemista vuo-
den 2013 lopussa.

Kaupungin vastaus

Jyvaskylan kaupunki omalta osaltaan aloittaa neuvottelut ja valmistelut yhdessa
selvitysalueen kuntien kanssa kuntien erityisen kuntajakoselvityksen kaynnis-
tamiseksi vahintdan kahden vahvan peruskunnan vaihtoehdon pohjalta. Selvi-
tystydhén sisaltyy sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamis- ja palvelurakenne-
ratkaisut selvitysalueella ja erityispalvelujen jarjestdmisesséd maakunnallisesti.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettéd ehdotetun erityisen kuntajakoselvityksen te-
keminen tulee aloittaa kevaalla 2013 niin, etta selvitysalueen kunnat paéattavat
yhdistymisehdotuksista vuoden 2014 tammi-helmikuussa ja selvitystyon perus-
teella ehdotetut kuntajaonmuutokset seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamis- ja palvelurakennejérjestelyt voidaan toteuttaa vuoden 2015 alussa.

3. Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Esityksessa ei laajenneta valtioneuvoston toimivaltaa pééattaa yleisesti kuntien
yhdistymisesta kuntien valtuustojen sité vastustaessa. Paatoksenteko kuntien
yhdistymisesta perustuu padsaantoisesti kuntien yhteiseen esitykseen. Kunta-
rakennelakiluonnoksessa poikkeus tasté on erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimi-
valta paattaa kuntien yhdistymisesta.

Lisaksi voimassa olevan kuntajakolain mukaan vastustuksesta huolimatta kun-
tajaonmuutoksesta voidaan paattaa, jos kuntajakoselvittdjan ehdotus kuntien
yhdistymisesté on saanut enemmistén kannatuksen yhdistymisesta vastusta-
neessa kunnassa toimitetussa kansanaanestyksessa.

Valtioneuvosto voi myds hylata kuntien esityksen yhdistymisesta, jos yhdisty-
minen olisi iimeisesti vastoin kuntajaon muuttamisen edellytyksia.
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Kaupungin vastaus

Jyvaskylan kaupunki toteaa, etta kuntien itsehallintoperiaatteen mukaisesti en-
sisijaisena lahtdkohtana tulee olla se, ettd kunnat selvitysalueilla yhteisin paa-
toksin esittavat kuntien yhdistymista kuntarakennelain edellytysten tayttyessa.
Samoin kunnat itse tekevat paatdkset sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestami-
sesta selvitysalueella ja jarjestdmisen edellyttdmasta kuntayhteistydstd myos
selvitysaluetta laajemmalla alueella.

Kuntarakennelakiehdotuksen mukaisesti on perusteltua, etta valtioneuvostolla
on toimivalta ohjata erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevia kuntia
tarvittaviin kuntajaon muutoksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja palvelurakennelinjauksissa tode-
taan, etta vaestdpohjaperusteen lisdksi tulee selvitysalueilla arvioida kuntalais-
ten keskeisten perusoikeuksien toteutumisen nakékulmasta muodostuvien uu-
sien kuntien / sosiaali- ja terveydenhuollon alueiden kantokyvyn muita tekijoita,
joita ovat jarjestajan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen turvaami-
nen, henkildstdn saatavuus ja riittavyys seka infrastruktuuri.

Valtioneuvosto arvioi vuoden 2013 lopussa kuntauudistuksen etenemista kunti-
en selvitysalueita koskevien ilmoitusten perusteella. Jyvaskylan kaupunki kat-
s00, ettd kuntauudistuksen toteutumisen arvioinnin perusteella on mahdollista
harkita ehdotuksia valtioneuvoston toimivallan vahvistamiseksi, mikali kuntauu-
distuksessa seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja palvelurakenne-
ratkaisuissa ei ole edetty riittavasti asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méarasta

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjotaan tukea laissa edelly-
tettyjen yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista aiheutuviin kustannuksiin. Li-
saksi kuntia kannustetaan tekemaan tarvittavat kuntarakenteen muutokset
suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja korvaamalla mahdolliset yhdisty-
misesta johtuvat valtionosuuden menetykset.

Selvitysvaihetta varten kunnilla on mahdollisuus hakea valtiovarainministeridsta
avustusta kuntajakoselvityksen kustannuksiin. Avustuksista paattaa ministerio.

Valtioneuvoston maaraaman erityisen kuntajakoselvityksen kustannukset mak-
setaan valtion varoista.

Yhdistymisavustusten maksamista jatketaan kuntarakenneuudistukseen liitty-
vissé vuosien 2014-2017 alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa ja
valtionosuuksien menetysten korvaamista jatketaan vuosina 2014-2019. Yh-
distymisavustuksen saamiseksi ja valtionosuuksien véhenemisen korvaamisek-
si edellytetaan kuntien tekevan yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa.

Yhdistymisavustukset ovat tasoltaan vastaavia kuin vuoden 2013 alussa voi-
maan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Tuen maaraytymisperusteita muutetaan
kuitenkin vastaamaan kuntarakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisten kuntien




JYVASKYLAN KAUPUNKI Kokouspaivamadar Sivu
Kaupunginvaltuusto 4.3.2013 11

muodostamista siten, ettd tuen suuruus on nykyistd enemman kytkéksissa yh-
distyvien kuntien lukumaaraan ja uuden kunnan asukasmaaraan.

Yhdistymisavustus on kuntien yhdistymisté kohden 3-10 miljoonaa euroa.
Enimmaisméaéra yhdistymisavustusta maksetaan kuntien yhdistymisiin, joissa
on osallisena yli 6 kuntaa ja joiden asukasméaara on vahintdan 80 000 asukas-
ta.

Yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyri-
taén ehkaisemaan ohjaamalla laissa yhdistymisavustusten kayttod. Yhdisty-
misavustukset tulee kayttaa valttdmattomiin kuntien yhdistymisen kustannuk-
siin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittdmiseen ja palvelujen tuottavuu-
den parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen.

Uudelle kunnalle maksetaan kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sita
seuraavina vuosina vuoden 2019 loppuun saakka korvausta valtionosuuksien
vahenemisesta. Korvaus kestaisi siten yhdistymisen voimaantulovuodesta riip-
puen 3-6 vuotta ja kannustaisi siten osaltaan yhdistymisen mahdollisimman
nopeaan toteuttamiseen.

Kaupungin vastaus

Jyvaskylan kaupunki pitdd yhdistymisavustusten ehtoja ja maaria kuntauudis-
tuksen tavoitteiden mukaisina ja uudistusta edistavana toimikokonaisuutena.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kuntauudistukseen kiinteasti liittyvan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on perustuslain mukaisesti riittavien
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertainen turvaaminen kansalai-
sille koko maassa.

Tassa tarkoituksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa tehdaan
sellaisia ratkaisuja, jotka tukevat hallituksen kuntauudistuksen tavoitteita: kun-
tarakenteen elinvoimaisuutta, kuntatalouden vakautta ja kestavyytta seka luon-
nollisiin tyossakayntialueisiin rakentuvia peruskuntia. Samalla turvataan palve-
lujen alueellinen ja valtakunnallinen kattavuus ja véltetdan paallekkaisyyksia.

Sosiaali- ja terveysministerion palvelurakennetyéryhma antoi loppuraporttinsa
11.1.2013. Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeritydryhmé on ohjannut palvelu-
rakennetyoryhman ty6ta eri vaiheissa.

Palvelurakennetyéryhman raportissa esitetyt uudistuksen paakohdat ovat seu-
raavat.

Uudessa integroidussa ja kaksitasoisessa palvelurakenteessa on nykyiseen
verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata tdydentava
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso. Pdavastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd on uudella laajalla perustasolla. Sita tukee
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paaosin koordinaation keinoin erityisvastuutaso. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraation rinnalla uudistuksella vahvistetaan erikoissairaanhoidon ja perus-
terveydenhuollon integraatiota.

Laajan perustason tehtavana on jarjestaa lainsdadanndssa kuntien velvoitteek-
si sdadetyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut lukuun ottamatta niita tehta-
via, jotka erikseen saadetaan erityisvastuualueiden tehtaviksi. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennelinjausten mukaan perustason tehtévien ensisi-
jainen jarjestdmis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Vaihtoehtona voidaan tarvitta-
essa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen ky-
kenevid, vaestdpohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita.

Linjausten mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon alue organisoidaan ensisijai-
sesti vastuukuntamallin mukaisesti. Toissijaisena vaihtoehtona on kuntayhty-

ma. Sosiaali- ja terveydenhuollon l&hipalvelujen turvaamiseen kiinnitetdan eri-
tyistd huomiota. Lahidemokratian vahvistamisen keinot tulee myds selvittaa.

Perustason tehtavien laajuuden ja perustuslain edellyttdman yhdenvertaisuu-
den vuoksi perustason toimijoilla on erityisvastuualueilla laaja yhteistyovelvoite.
Silloin kun kunnat kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon alueeseen, palvelujen
jarjestamisen perusteet ovat yhdenvertaiset alueen koko vaestolle.

Laajan perustason tehtavien jarjestamisvastuun kantaminen siten, ettad kunta
tai sosiaali- ja terveydenhuolion alue kykenee huolehtimaan asukkaiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluista, edellyttda riittdvaa vaestopohjaa. Tarkem-
pi arvio edellyttda muiden kantokykytekijoiden ja erityispiirteiden huomioon ot-
tamista.

Jarjestamisvastuuta koskevien selvitysten perustana tulee olla kunnan tai sosi-
aali- ja terveydenhuoltoalueen kantokyky. Riittdvan vaestopohjan liséksi kanto-
kyky muodostuu talouden kestavyydesta ja vakaudesta, palvelujen jarjestamis-
ta ja omaa palvelutuotantoa koskevan osaamisen varmistamisesta, ammattitai-
toisen henkildston riittavyydesta seka kyvysta huolehtia sosiaali- ja terveyden-
huollon edellyttdmasta infrastruktuurista. Myos alueelliset piirteet, kuten harva
asutus tai kielelliset olosuhteet, tulee ottaa huomioon.

Vaestdpohjaperusteet ovat seuraavat:

— Laajan perustason, joka sisaltdd myds erityispalveluja, palvelutarpeeseen
vastaaminen edellyttda vahintdan noin 50 000-100 000 asukkaan vaesto-
pohjaa.

— Mikali kunnan véaestd on vahintdan noin 20 000 asukasta ja silla on muu-
tenkin riittdva kantokyky, kunnalla on edellytykset jarjestaa osa peruspalve-
luista itse. Tall6in muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus on turvat-
tava yhteistyossa muiden kuntien kanssa kuulumalla sosiaali- ja terveyden-
huollon alueeseen.
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— Mikali kunnan vaest6 on alle 20 000, sen tulee kuulua joka tapauksessa so-
siaali- ja terveydenhuollon alueeseen, eika silla ole itsenaisté sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuuta.

Mydhemmin saédettavassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa maa-
ritelladdn palvelurakennelinjausten mukaisesti uudella tavalla kunnallisten toimi-
joiden tehtavét ja palvelujarjestelman ohjaus.

Kaupungin vastaus

Jyvaskylan kaupungin vastauksessa 10.4.2012/38 on todettu 22.3.2010 hyvak-
syttyyn kaupunkistrategiaan perustuen, etté Jyvaskylén kaupunki pitaa itsellaan
perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen jarjestdmisvastuun. Kaupunki toimi
yhteistydssa tydssakayntialueen kuntien kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kehittdmisessa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden
mukaisesti. Jyvaskylan kaupungilla on hyvét edellytykset jarjestaa ja tuottaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut rakennetydryhmén esityksen pohjaita.

Vastauksessa todetaan liséksi, ettd Jyvaskyld on maakunnallisesti tuottanut
sosiaali- ja terveydenhuollon suurta vaestdpohjaa edellyttavia erityispalveluja
seka toiminut tiiviissd yhteistydssa muiden kuntien, sairaanhoitopiirin, jarjesto-
jen ja yritysten kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kehitettaessa.

Jyvéaskylan kaupunki korostaa, ettd kuntajaon muutokset seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kuntaperustaisen jarjestdmisen ratkaisut liittyvat kiin-
teasti toisiinsa. Ehdotetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella tehtéviin
lakisaateisiin yhdistymissopimuksiin kirjataan yhdistyvien kuntien palvelujarjes-
telmien yhteensovittamisen ja lahipalvelujen jéarjestamisen periaatteet. Samalla
kun tehdaan erityinen kuntajakoselvitys, tarkastellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen kunta- ja selvitysaluekohtaisia sek&d maakunnallisia jarjes-
tamisvaihtoehtoja.

Keskustelussa esillad olevat jarjestdmisvaihtoehdot ovat seuraavat.

1. Vahvan peruskunnan malli, jossa kunta jarjestaa itse kaikki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut seka on jérjestdmisen vastuukuntana myds muille
kunnille.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisalueet. Keski-Suomen maakuntalii-
ton teettaman sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneselvityksen mu-
kaisesti maakunnassa voi olla 3—-4 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
aluetta (Keski-Suomen liiton julkaisu B 180:2011). Keskussairaalatoiminnan
ja joidenkin erityispalvelujen osalta jarjestamisalueet tukeutuvat maakunnal-
lisen vapaaehtoisen kuntayhtyman tuottamiin erityispalveluihin.

3. Maakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdémismalli, jossa maa-
kunnallinen kuntayhtyma tai vastuukunta vastaa kaikkien sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen jarjestamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki on lainsdadantdvalmistelussa
vuonna 2013 samanaikaisesti, kun Jyvaskylan kaupungin ehdottamaa selvitys-
alueen erityista kuntajakoselvitysta tehdaan. Erityisen kuntajakoselvityksen te-
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kemisen aikana seurataan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain saados-
valmistelun etenemista ja otetaan huomioon tasta valmistelusta saatavat linja-
ukset.

Koska jarjestamislaki maarittaa ja ohjaa pitkalle tulevaisuuteen kuntaperustai-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen tapaa ja palvelurakennetta, Jy-
vaskylan kaupunki katsoo, ettd kuntarakennelain tavoin jarjestamislaista tulee
pyytaa kuntien lausunnot valmistelun eri vaiheissa.

Jyvaskylén kaupungin perusturvalautakunta on 7.2.2013/25 antanut danestyk-
sen jalkeen kaupunginhallitukselle lausunnon, jossa todetaan seuraavaa: "Jy-
vaskylan kaupungilla on hyvat edellytykset jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut rakennetydryhmén esittdman kuntarakennetarkastelun pohjalta.
Jyvaskylan kaupungin ensisijaisena tavoitteena on vahvan peruskunnan malli,
jossa kaupunki jarjestaa itse sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, seké toimii
niin paatettdessa jarjestdmisen vastuukuntana myds muille kunnille.”

Keski-Suomen maakunnassa erikoissairaanhoidon palveluiden turvaamiseksi
seké uuden sairaalan rakentamiseksi voidaan muodostaa vahintdan Keski-
Suomen maakunnan kattava vapaaehtoinen kuntayhtyma, jonka véestdpohja
olisi 250 000-275 000 asukasta.

Toissijaisena vaihtoehtona lautakunta pohti Keski-Suomen maakunnan katta-
vaa vapaaehtoista kuntayhtymaa, jonka vaestépohja olisi 250 000-275 000
asukasta. Maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyméssa jasenyh-
teisdjen danivalta maaraytyisi asukasluvun perusteella. Palvelut sijoitettaisiin si-
ten, etta palvelujen saatavuus ja saavutettavuus turvattaisiin alueellisesti.

Erityisvastuualueiden tehtévét tulee maaritella saadettavassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestamislaissa niin, ettd ne ovat koordinaatio- ja viranomais-
tehtavia seké erityisen vaativien palvelujen saatavuuden varmistamiseen liitty-
via tehtavia. Erityisvastuualueen paatéksenteko ja hallinto tulee jarjestaa niin,
etta erityisalueen kaikki vahvat peruskunnat tai sosiaali- ja terveydenhuollon
alueet ovat erityisvastuualueen organisaation jasenyhteisoja. Jyvaskyla kuuluu
toistaiseksi Kuopion yliopistollisen keskussairaalan erityisvastuualueeseen. Eri-
tyisvastuualueella on keskeista sairaaloiden vélisesta tydnjaosta paattaminen
ja liian pienen véestdpohjan omaavien keskussairaaloiden toiminnan uudelleen
arviointi.

Kuntarakennelakiluonnoksen lausuntopyynt6 ja kuntarakennelakiluonnos ovat
luettavissa osoitteessa:

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/20121122K
untar/name.jsp

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetydryhmaén loppuraportti on luetta-
vissa osoitteessa: http://www.stm fi/julkaisut/nayta/-/ julkaisu/1848197

Oheisliite:
- perusturvalautakunnan paatos 7.2.2013/25
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Kaupunginjohtaja Anderssonin ehdotus

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd Jyvaskylan kaupunki antaa valtio-
varainministerién lausuntopyyntodn perustelutekstissa esitetyn vastauksen.

Vastauksen perusteella Jyvéskylan kaupunki tekee kuntauudistuksen toteutta-
miseen liittyvén ehdotuksen seka ohjaa omalta osaltaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamis- ja palvelurakennelinjausten toteuttamisen valmistelua.

1. Erityinen kuntajakoselvitys

Jyviskylan kaupunki pitda oleellisena rakennetyéryhman alueellisessa tar-
kastelussa esitettya arviota, jonka mukaan "Keski-Suomessa keskeiseksi
kysymykseksi nousee myés se, kuinka turvataan Jyvéskylén seudun asema
valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi Jyvédskylén kaupunkia voi-
taisiin kasvattaa ilman, etté sen elinvoima kérsii.” (Alueellinen tarkastelu, si-
vu 228.)

Jyviaskylan kaupunki uudistaa valtiovarainministeri6lle 10.4.2012/38 anta-
mansa vastauksen. Sen mukaan kuntauudistuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi tulee erityiselld kuntajakoselvityksellad hakea yhdistymisratkaisua, jos-
sa selvitysalueen kunnat yhdistyvét vahintdan kahdeksi kunnaksi seuraa-
vasti:

- Jyvaskyla, johon yhdistyy Muurame ja kuntajakoselvityksen perus-

teella muita kuntia.
— Laukaa, johon yhdistyy kuntajakoselvityksen perusteella muita kuntia.

Jyvaskyldan kaupunki ehdottaa valtiovarainministeriolle, ettd valtakunnalli-
sesti merkittdvan suuren kaupunkiseudun 9-11 kunnan selvitysalueella
voimassa olevan kuntajakolain (29.12.2010 /1698) 15 §:n perusteella minis-
teri6 toteuttaa erityisen kuntajakoselvityksen.

Selvitysalueen kunnat ovat Jyvaskyldn kaupunkiseudun seitseman kuntaa
Hankasalmi, Jyvaskyla, Laukaa, Muurame, Petéjavesi, Toivakka ja Uurai-
nen seka liséksi Joutsa ja Luhanka ja mahdollisesti my6s Keuruu ja Multia.

Rakennetyéryhmén ehdotuksesta poikkeavan yhdistymisvaihtoehdon liséksi
perusteluna erityisen kuntajakoselvityksen tekemiselle Jyvaskylan kaupunki
ehdottaa valtionvarainministeridlle seuraavaa.

— Selvitysalueella Jyvaskyléan kaupunki, Laukaa ja Muurame tayttavat
yhdyskuntarakennekriteerin ja yhdyskuntarakennekriteerista poik-
keaminen edellyttaa erityistd kuntajakoselvitysta.

- Kuntajakoselvittdjan toimeksiannossa on maininta siita, etta selvitys-
tydssa tarkastellaan kuntalain seké sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislain uudistamista ennakoiden kunnallishallinnon ja kuntape-
rustaisen toiminnan uusia organisoitumismuotoja mukaan lukien so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen eri vaihtoehdot.
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— Samalla voidaan tarkastella vaition aluehallinnon ja kuntien tehtavien
hoitamista vahvoihin peruskuntiin perustuvassa kuntarakenteessa
tavoitteena madaltaa ja purkaa rakenteita hyddyntden vahvoja pe-
ruskuntia palvelujen tarjoajina.

Kuntien yhdistymissopimuksiin sisallytetdan tassa tarkoituksessa maininnat
uudenlaisista hallinnon ja toiminnan jarjestdmisen periaatteista seka asuk-
kaiden vaikuttamis- ja osallisuusmahdollisuuksien ja lahidemokratian toteut-
tamisen keinoista. Tarkoituksena on, etta selvitysalueen uusia jarjestelyja ja
kokemuksia voidaan myéhemmin hyédyntaad muiden uusien kuntien hallin-
non ja toiminnan jérjestamisessa. Tyénimena voi olla uudenlainen vapaa-
kuntakokeilu kuntauudistuksessa.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd ehdotetun erityisen kuntajakoselvityksen
tekeminen tulee aloittaa kevaalla 2013 niin, ettd selvitysalueen kunnat paat-
tavat yhdistymisehdotuksista vuoden 2014 tammi-helmikuussa ja selvitys-
tydn perusteella ehdotetut kuntajaonmuutokset voidaan toteuttaa vuoden
2015 alussa.

. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja palvelurakennelinjaukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki on lainsdadantovalmistelussa
vuonna 2013 samanaikaisesti, kun Jyvaskylan kaupungin ehdottamaa selvi-
tysalueen erityista kuntajakoselvitysta tehdaan. Kuntajaon muutokset seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuntaperustaisen jarjestamisen rat-
kaisut liittyvat kiinteasti toisiinsa.

Erityisen kuntajakoselvityksen perusteella tehtaviin yhdistymissopimuksiin
kirjataan kuntajakolainsdadannon edellyttdmalla tavalla yhdistyvien kuntien
palvelujarjestelmien yhteensovittamisen ja lahipalvelujen jarjestamisen peri-
aatteet.

Kuntajakoselvityksen aikana seurataan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislain sddddsvalmistelun etenemista ja otetaan huomioon tasta valmis-
telusta saatavat linjaukset. Koska jarjestamislaki maarittaa ja ohjaa pitkalle
tulevaisuuteen kuntaperustaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamisen
tapaa ja palvelurakennetta, Jyvaskylan kaupunki esittda, etta kuntarakenne-
lain tavoin jarjestamislaista tulee pyytaa kuntien lausunnot valmistelun eri
vaiheissa.

Jyvaskyléan kaupunki katsoo, etta kuntien ja mahdollisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon alueiden yhteistydné voidaan saada aikaan toimintaymparistén
muutostekijoihin vastaava ja tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenne Keski-Suomen maakuntaan niin laajennetun perus-
tason perus- ja lahipalvelujen kuin erityispalvelujen jariestamisessa kuntien
yhteistoimintana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajennetun perustason perus- ja ldhipalvelu-
fen jarjestéminen
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Jyvaskylan kaupungin vastauksessa valtiovarainministeriélle 10.4.2012/38
on todettu 22.3.2010 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan perustuen, etta Jy-
vaskylan kaupunki pitaa itsellaan perusterveydenhuolion ja sosiaalihuolion
jarjestamis-vastuun. Kaupunki toimii yhteistyossa tydssékayntialueen kunti-
en kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmisessa kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Jyvéskylan kaupungilla
on hyvat edellytykset jérjestaa ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuolion palve-
lut rakennetydryhman esityksen pohjalta.

Vastauksessa todetaan liséksi, ettéd Jyvaskylda on maakunnallisesti tuottanut
sosiaali- ja terveydenhuolion suurta vaestdpohjaa edellyttavia erityispalvelu-
ja seka toiminut tiiviissa yhteistyossa muiden kuntien, sairaanhoitopiirin, jar-
jestdjen ja yritysten kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kehitetta-
essa.

Laajennetun perustason perus- ja lahipalvelut jarjestetdén jatkossa kuntien
selvitysalueillaan vuoden 2013 aikana tekemien yhdistymisselvitysten ja -
ehdotusten perusteella. Kuntien yhteistoiminnan vaihtoehdot selvitysaluei-
den vililla ja valmistelussa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
lain tarkempi ohjaus otetaan huomioon selvitysalueilla tehtavassa selvitys-
tydssa.

Maakunnallinen keskussairaalatoiminta ja sosiaalihuollon erityispalvelut

Selvitettavista laajennetun perustason perus- ja lahipalvelujen jarjestamis-
vaihtoehdoista riippumatta Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettéd Keski-Suomen
keskussairaalan toiminta on kaikissa oloissa vahvasti kehittyva kokonaisuus
Keski-Suomen maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakentees-
sa yli 250 000 asukkaan vaestdpohjalla. Samalla se on merkittéva osa eri-
tyisvastuualueen ja koko maan keskussairaalapalvelujen kokonaisuutta.

Jyvaskylan kaupunki lahtee siitd, ettd mikali sairaanhoitopiirirakenne pur-
kautuu, on paras vaihtoehto muodostaa vapaaehtoinen kuntayhtyma kes-
kussairaalatoimintaa ja sosiaalihuollon joitakin laajan véaestopohjan erityis-
palvelujen jarjestamista varten (kehitysvammaisten erityishuollon viran-
omaistehtévat ja paihdehuollon kuntoutuspalvelut). Jyvaskylan kaupunki
katsoo, ettd maakunnallinen kuntayhtymapohjainen erityispalvelujen jarjes-
tamisvaihtoehto tulee toteuttaa joka tapauksessa.

Jyvaskylan kaupungille on tarkeaa, ettd maakunnan kunnat seka mahdolli-
set sosiaali- ja terveydenhuolion aluest sitoutuvat kayttdméaan ja rahoitta-
maan keskussairaalan palveluja myos jatkossa. Tadma korostuu erityisesti
sen vuoksi, etta nykyisen sairaanhoitopiirin paattajat Keski-Suomen kunnis-
ta ovat yhteisesti paattaneet uuden keskussairaalan suurinvestoinnista.
Tama on tarkead myos siksi, ettd vuoden 2014 alusta terveydenhuoltolaki
takaa erikoissairaanhoidon tarpeessa oleville henkildille mahdollisuuden va-
lita kunnallisten erikoissairaanhoidon toimipisteiden valilla.

Erityispalvelujen vapaaehtoisen kuntayhtyman jasenyhteisGina ovat vahvat
peruskunnat tai perustason sosiaali- ja terveydenhuolion alueiden kuntayh-
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tymat. Kuntayhtyman perussopimuksen tekemisen yhtena lahtékohtana tu-
lee olla, etta erityispalvelujen kuntayhtyméssa jasenyhteisdjen danivalta
maaraytyy suoraan asukasluvun perusteella. Perussopimuksessa varmiste-
taan se, etta kuntayhtyma tarjoaa riittdvat laajan perustason erityispalvelut
maakunnan kunnille sekad mahdollisille sosiaali- ja terveydenhuollon alueille.

Erityisvastuualue

Erityisvastuualueiden tehtavat tulee maaritella sdadettavassa sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestamislaissa niin, ettd ne ovat koordinaatio- ja viran-
omaistehtavia seka erityisen vaativien palvelujen saatavuuden varmistami-
seen liittyvia tehtavia.

Erityisvastuualueen paatéksenteko ja hallinto tulee jarjestaa niin, etta eri-
tyisalueen kaikki vahvat peruskunnat tai sosiaali- ja terveydenhuollon alueet
ovat erityisvastuualueen organisaation jisenyhteisoja.

Jyvaskyla kuuluu jatkossakin Kuopion yliopistollisen keskussairaalan erityis-
vastuualueeseen.

Paatos Asia palautettiin yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi.

Kh 25.2.2013/89

Asian valmistelija Risto Kortelainen, puh. 014 266 1569

Kaupunginhallituksessa 18.2.2013 kaydyn keskustelun perusteella Jyvaskylan
kaupunki korostaa vastauksessaan seuraavia asioita tilanteessa, jossa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamislain lopullinen ohjaus ja sisélt6 eivat ole tie-
dossa suurten jarjestamisratkaisujen tekemista varten.

Kuntauudistus

Jyvaskylan kaupunki toteaa, etta kuntien itsehallintoperiaatteen mukaisesti en-
sisijaisena lahtokohtana tulee olla se, ettad kunnat selvitysalueilla yhteisin paa-
toksin esittavat kuntien yhdistymista kuntarakennelain edellytysten tayttyessa ja
ettd kuntajaon muutokset perustuvat kuntien valtuustojen paatoksiin.

Samoin kuntien valtuustot itse tekevat paatékset sosiaali- ja terveydenhuolion
sekd muiden tarkeiden kunnallisten palvelujen jarjestamisesta ja kuntayhteis-
tyésta kuntauudistuksen selvitysalueella seka naiden palvelujen jarjestadmisen
edellyttdmasta kuntayhteistydstd myos selvitysaluetta laajemmalla alueella ku-
ten esimerkiksi maakunnassa.

Jyvaskylan kaupunki on maakunnan keskuskaupunkina pitkaan jarjestanyt ja
tuottanut alueellisesti ja maakunnallisesti laajaa vaestdpohjaa edellyttavia hy-
vinvointipalveluja seka toiminut tiiviissa yhteistydssa muiden kuntien, sairaan-
hoitopiirin ja muiden kuntayhtymien seka jarjestdjen ja yritysten kanssa palvelu-
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ja kehitettaessa. Jyvaskylan kaupunki jarjestaa nykyisin vastuukuntana Jyvas-
kyldn yhteistoiminta-alueen neljan kunnan terveydenhuolion. Jyvaskylan kau-
punki haluaa myos jatkossa edistéd& omalta osaltaan maakunnan kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden yhteisojen yhteistyté seka on valmis uusien toimintamal-
lien ja etenemisvaihtoehtojen kehittdmiseen, vaikutusten arviointiin ja kayttoon-
ottoon alueellisesti ja maakunnallisesti.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd kuntajakoselvityksesséa ehdotetut kuntajaon-
muutokset voidaan toteuttaa vuoden 2015 alussa, mutta kunnat hyvéaksyes-
saan yhdistymissopimuksen sopivat yhdistymisajankohdasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja palvelurakennelinjauksissa tode-
taan, etta vaestépohjaperusteen lisaksi tulee selvitysalueilla arvioida kuntalais-
ten keskeisten perusoikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta muodostuvien uu-
sien kuntien / sosiaali- ja terveydenhuollon alueiden kantokyvyn muita tekijoita,
joita ovat jarjestsjan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen turvaami-
nen, henkiloston saatavuus ja riittdvyys seka infrastruktuuri.

Jyvéaskyldn kaupunki korostaa, ettd kuntajaon muutokset seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kuntaperustaisen jarjestdmisen ratkaisut liittyvat kiin-
teasti toisiinsa. Erityisen kuntajakoselvityksen perusteella tehtaviin lakisaateisiin
yhdistymissopimuksiin kirjataan yhdistyvien kuntien palvelujarjestelmien yh-
teensovittamisen ja lahipalvelujen jariestamisen periaatteet. T4ta tarkastelua
tulee voida laajentaa koskemaan kuntayhteisty6ta uudenlaisessa kuntaraken-
teessa seké laajan vaestopohjan edellyttamiin palveluihin maakunnallisesti ja
laajemminkin esimerkiksi erityisvastuualuekohtaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuolion jérjestédmislaki on lainsdddantévalmistelussa
vuonna 2013 samanaikaisesti, kun Jyvaskyldn kaupungin ehdottamaa selvitys-
alueen erityistd kuntajakoselvitysta tehdaan. Erityisen kuntajakoselvityksen te-
kemisen aikana seurataan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain sd&dos-
valmistelun etenemistéa ja otetaan huomioon tasta valmistelusta saatavat linja-
ukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvaihtoehtoja koskevassa keskustelus-
sa ovat esilla olleet seuraavat paavaihtoehdot:

1. Vahvan peruskunnan malli, jossa vahva peruskunta jarjestaa itse kaikki so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut seka on jarjestdmisen vastuukuntana
my6s muille kunnille.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisalueet. Keski-Suomen maakuntalii-
ton teettaman sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneselvityksen mu-
kaisesti maakunnassa voi olla 3-4 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
aluetta (Keski-Suomen liiton julkaisu B 180:2011). Keskussairaalatoiminnan
ja joidenkin erityispalvelujen osalta jarjestadmisalueet tukeutuvat maakunnal-
lisen vapaaehtoisen kuntayhtymén tuottamiin erityispalveluihin.
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3. Maakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmismalli, jossa maa-
kunnallinen kuntayhtyma tai vastuukunta vastaa kaikkien sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen jarjestamisesta.

Keski-Suomen keskussairaalan suurinvestoinnin vuoksi keskussairaalatoimin-
nan jarjestaminen vaatii johdonmukaista ja nopeaa ratkaisua Jyvaskylan kau-
pungilta ja maakunnan muilta kunnilta, mikali sairaanhoitopiirirakenne purkau-
tuu. Jyvaskyldn kaupunki katsoo, ettei se voi jadada odottamaan keskussairaala-
toiminnan osalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mahdollisesti
merkittavasti muuttuvaa sdadddésohjausta, vaan kaupunki ehdottaa maakunnan
muille kunnille vapaaehtoista kuntayhtymaa keskussairaalatoimintaa ja joitakin
sosiaalihuolion erityispalveluja varten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa tullaan mahdollisesti muutta-
maan merkittavasti kuntaperustaisen jarjestamisvastuun ja palvelurakenteen
perusteita. Uudistuksen syvyydesta riippuen tarvitaan intensiivista selvitystyota
toimeenpanon edellytysten esille tuomiseksi eri ndkokulmista. Mikali tuleva ko-
ko maata koskeva sdaddspohjainen jarjestdmisvaihtoehto tukee sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestéamista laajalla maantieteellisella alueella
keskuskaupungin vastuukuntamallin tai kuntayhtymamallin mukaan, Jyvaskylan
kaupunki maakunnan keskuskaupunkina on aktiivinen osapuoli tarvittavien sel-
vitysten tekemisessé ja myéhemmin mahdollisessa uudenlaisessa organisoi-
tumisessa.

Kaupunginjohtaja Anderssonin ehdotus

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta Jyvaskylan kaupunki antaa valtio-
varainministerion lausuntopyynté6n esitetyn vastauksen.

Vastauksen perusteella Jyvaskylan kaupunki tekee kuntauudistuksen toteutta-
miseen liittyvan ehdotuksen seka ohjaa omalta osaltaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestamis- ja palvelurakennelinjausten toteuttamisen valmistelua.

1. Erityinen kuntajakoselvitys

Jyvaskylan kaupunki pitda oleellisena rakennetyéryhman alueellisessa tar-
kastelussa esitettya arviota, jonka mukaan "Keski-Suomessa keskeiseksi
kysymykseksi nousee myés se, kuinka turvataan Jyvéskyldn seudun asema
valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi Jyvéskyldn kaupunkia voi-
taisiin kasvattaa ilman, ettéd sen elinvoima kérsii.” (Alueellinen tarkastelu, si-
vu 228.)

Jyvaskylén kaupunki uudistaa valtiovarainministeriolle 10.4.2012/38 anta-
mansa vastauksen. Sen mukaan kuntauudistuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi tulee erityiselld kuntajakoselvityksella hakea yhdistymisratkaisua, jos-
sa selvitysalueen kunnat yhdistyvat vahintidan kahdeksi kunnaksi seuraa-
vasti:

— Jyvaskyla, johon yhdistyy Muurame ja kuntajakoselvityksen perus-

teella muita kuntia.
- Laukaa, johon yhdistyy kuntajakoselvityksen perusteella muita kuntia.
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Jyvaskylan kaupunki ehdottaa valtiovarainministeriélle, etté valtakunnaili-
sesti merkittavan suuren kaupunkiseudun 9-11 kunnan selvitysalueella
voimassa olevan kuntajakolain (29.12.2010 /1698) 15 §:n perusteella minis-
terio toteuttaa erityisen kuntajakoselvityksen.

Selvitysalueen kunnat ovat Jyvaskylén kaupunkiseudun seitseman kuntaa
Hankasalmi, Jyvaskyla, Laukaa, Muurame, Petéjavesi, Toivakka ja Uurai-
nen seka liséksi Joutsa ja Luhanka ja mahdollisesti my6s Keuruu ja Multia.

Rakennetydryhméan ehdotuksesta poikkeavan yhdistymisvaihtoehdon lisaksi
perusteluna erityisen kuntajakoselvityksen tekemiselle Jyvéskylan kaupunki
ehdottaa valtionvarainministerille seuraavaa.

— Selvitysalueella Jyvaskylan kaupunki, Laukaa ja Muurame tayttavat
yhdyskuntarakennekriteerin ja yhdyskuntarakennekriteerista poik-
keaminen edellyttaa erityistéd kuntajakoselvitysta.

— Kuntajakoselvittéjan toimeksiannossa on maininta siita, etta selvitys-
tydssa tarkastellaan kuntalain seka sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislain uudistamista ennakoiden kunnallishallinnon ja kuntape-
rustaisen toiminnan uusia organisoitumismuotoja mukaan lukien so-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen eri vaihtoehdot.

- Samalla voidaan tarkastella valtion aluehallinnon ja kuntien tehtavien
hoitamista vahvoihin peruskuntiin perustuvassa kuntarakenteessa
tavoitteena madaltaa ja purkaa rakenteita hyddyntaden vahvoja pe-
ruskuntia palvelujen tarjoajina.

Kuntien yhdistymissopimuksiin sisallytetdan tassé tarkoituksessa maininnat
uudenlaisista hallinnon ja toiminnan jarjestdmisen periaatteista seka asuk-
kaiden vaikuttamis- ja osallisuusmahdollisuuksien ja lahidemokratian toteut-
tamisen keinoista. Tarkoituksena on, etta selvitysalueen uusia jarjestelyja ja
kokemuksia voidaan mydhemmin hyddyntda muiden uusien kuntien hallin-
non ja toiminnan jarjestamisessa. Tydnimena voi olla uudenlainen vapaa-
kuntakokeilu kuntauudistuksessa.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettéd ehdotetun erityisen kuntajakoselvityksen
tekeminen tulee aloittaa kevaalla 2013 niin, etta selvitysalueen kunnat paat-
tavat yhdistymisehdotuksista vuoden 2014 tammi-helmikuussa ja selvitys-
tydn perusteella ehdotetut kuntajaonmuutokset voidaan toteuttaa vuoden
2015 alussa.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon jariestdmis- ja palvelurakennelinjaukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki on lainsdadantovalmistelussa
vuonna 2013 samanaikaisesti, kun Jyvaskylan kaupungin ehdottamaa selvi-
tysalueen erityistd kuntajakoselvitysta tehdaan. Kuntajaon muutokset seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuntaperustaisen jarjestamisen rat-
kaisut liittyvat kiinteasti toisiinsa.
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Erityisen kuntajakoselvityksen perusteella tehtaviin yhdistymissopimuksiin
kirjataan kuntajakolainsdadannén edellyttamalla tavalla yhdistyvien kuntien
palvelujarjestelmien yhteensovittamisen ja lahipalvelujen jarjestdmisen peri-
aatteet.

Kuntajakoselvityksen aikana seurataan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislain sdaddsvalmistelun etenemistéa ja otetaan huomioon tasta valmis-
telusta saatavat linjaukset. Koska jarjestédmislaki méaéarittéa ja ohjaa pitkalle
tulevaisuuteen kuntaperustaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
tapaa ja palvelurakennetta, Jyvaskylan kaupunki esittaa, etta kuntarakenne-
lain tavoin jarjestamislaista tulee pyytaa kuntien lausunnot valmistelun eri
vaiheissa.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta kuntien ja mahdollisten sosiaali- ja tervey-
denhuolion alueiden yhteistyona voidaan saada aikaan toimintaympéristén
muutostekijoihin vastaava ja tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenne Keski-Suomen maakuntaan niin laajennetun perus-
tason perus- ja lahipalvelujen kuin erityispalvelujen jarjestamisessa kuntien
yhteistoimintana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajennetun perustason perus- ja ldhipalvelu-
Jen jérjestdminen

Jyvaskylan kaupungin vastauksessa valtiovarainministeriolle 10.4.2012/38
on todettu 22.3.2010 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan perustuen, etta Jy-
vaskylan kaupunki pitaa itselldan perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
jarjestamisvastuun. Kaupunki toimii yhteistydssa tydssakayntialueen kuntien
kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmisessa kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Jyvaskylan kaupungilla
on hyvat edellytykset jarjestaa ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut rakennetydryhman esityksen pohjalta.

Vastauksessa todetaan liséksi, ettd Jyvaskyla on maakunnallisesti tuottanut
sosiaali- ja terveydenhuollon suurta vaestopohjaa edellyttavia erityispalvelu-
ja seka toiminut tiiviissé yhteistydssa muiden kuntien, sairaanhoitopiirin, jar-
jestojen ja yritysten kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kehitetta-
essa.

Laajennetun perustason perus- ja ldhipalvelut jérjestetaan jatkossa kuntien
selvitysalueillaan vuoden 2013 aikana tekemien yhdistymisselvitysten ja -
ehdotusten perusteella. Kuntien yhteistoiminnan vaihtoehdot selvitysaluei-
den valilla ja valmistelussa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
lain tarkempi ohjaus otetaan huomioon selvitysalueilla tehtévassa selvitys-
tyossa.

Maakunnallinen keskussairaalatoiminta ja sosiaalihuollon erityispalvelut

Selvitettavista laajennetun perustason perus- ja lahipalvelujen jarjestamis-
vaihtoehdoista riippumatta Jyvaskyldn kaupunki katsoo, ettéd Keski-Suomen
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keskussairaalan toiminta on kaikissa oloissa vahvasti kehittyva kokonaisuus
Keski-Suomen maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakentees-
sa yli 250 000 asukkaan vaestépohjalla. Samalla se on merkittavéa osa eri-
tyisvastuualueen ja koko maan keskussairaalapalvelujen kokonaisuutta.

Jyvéaskylan kaupunki lahtee siita, ettd mikali sairaanhoitopiirirakenne pur-
kautuu, on paras vaihtoehto muodostaa vapaaehtoinen kuntayhtymé kes-
kussairaalatoimintaa ja sosiaalihuollon joitakin laajan vaestopohjan erityis-
palvelujen jarjestamista varten (kehitysvammaisten erityishuollon viran-
omaistehtavat ja paihdehuollon kuntoutuspalvelut). Jyvaskylan kaupunki
katsoo, ettd maakunnallinen kuntayhtymapohjainen erityispalvelujen jarjes-
tamisvaihtoehto tulee toteuttaa joka tapauksessa.

Jyvéaskylan kaupungille on tarkeaa, ettd maakunnan kunnat sekd mahdolli-
set sosiaali- ja terveydenhuollon alueet sitoutuvat kdyttdmaan ja rahoitta-
maan keskussairaalan palveluja myos jatkossa. Tama korostuu erityisesti
sen vuoksi, etté nykyisen sairaanhoitopiirin paattajat Keski-Suomen kunnis-
ta ovat yhteisesti paattaneet uuden keskussairaalan suurinvestoinnista.
Tama on tarkeaa myos siksi, ettd vuoden 2014 alusta terveydenhuoltolaki
takaa erikoissairaanhoidon tarpeessa oleville henkiléille mahdollisuuden va-
lita kunnallisten erikoissairaanhoidon toimipisteiden valilla.

Erityispalvelujen vapaaehtoisen kuntayhtyman jasenyhteisind ovat vahvat
peruskunnat tai perustason sosiaali- ja terveydenhuollon alueiden kuntayh-
tymat. Kuntayhtyman perussopimuksen tekemisen yhtena lahtokohtana tu-
lee olla, etta erityispalvelujen kuntayhtyméssa jasenyhteiséjen aanivalta
maaraytyy suoraan asukasluvun perusteella. Perussopimuksessa varmiste-
taan se, etta kuntayhtyma tarjoaa riittavat laajan perustason erityispalvelut
maakunnan kunnille sekd mahdollisille sosiaali- ja terveydenhuollon alueille.

Erityisvastuualue

Erityisvastuualueiden tehtévat tulee méaaritelld sdadettdvassa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestédmislaissa niin, ettd ne ovat koordinaatio- ja viran-
omaistehtavia seka erityisen vaativien palvelujen saatavuuden varmistami-
seen liittyvia tehtavia.

Erityisvastuualueen paatéksenteko ja hallinto tulee jarjestaa niin, etta eri-
tyisalueen kaikki vahvat peruskunnat tai sosiaali- ja terveydenhuollon alueet
ovat erityisvastuualueen organisaation jasenyhteisoja.

Jyvaskyla kuuluu jatkossakin Kuopion yliopistollisen keskussairaalan erityis-
vastuualueeseen.

Keskustelun aikana Aimo Asikainen esitti muun muassa Kirsi Knuuttilan kan-
nattamana, etta paatosehdotuksen 2. kohdassa lisdtéan kohtaan "Maakunnalli-
nen keskussairaalatoiminta ja sosiaalihuollon erityispalvelut” kolmanneksi kap-
paleeksi seuraava: "Kaupunki ehdottaa maakunnan muille kunnille vapaaeh-
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toista kuntayhtymaa, joka vastaa integroidun erikoissairaanhoidon ja sosiaali- ja
terveystoimen jarjestamisesta sosiaali- ja terveysministerién palvelurakennety6-
ryhman esityksen mukaisesti. Maakunnallinen kuntayhtyma vastaa myds uuden
sairaalan rakentamisesta, yllapidosta ja kaytosta.”

Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutos-
ehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta on danestettdva. Han esitti, etta
kaupunginjohtajan ehdotuksen kannattajat danestavat JAA ja Aimo Asikaisen
ehdotuksen kannattajat aanestavat El. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestys to-
teutetaan katta nostamalla. Adanestysmenettely hyvaksyttiin.

Asnestyksessa annettiin kymmenen (10) JAA-aanta (Jaakko Selin, Terhi Pulli,
Pauliina Holm, Marika Visakorpi, Anna-Leena Sahindal, Meri Lumela, Mervi
Hovikoski, Kimmo Suomi, Tony Melville ja Kari Yksjarvi) ja kolme (3) El-danta
(Aimo Asikainen, Kirsi Knuuttila ja Jorma Uski). Puheenjohtaja totesi, etta kau-
punginjohtajan ehdotus tuli kaupunginhallituksen paatdkseksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen.
Aimo Asikainen ja Kirsi Knuuttila jattivat asiasta kirjallisen eriavan mielipiteen.

Paatosliite:
- eriava mielipide

Kv 4.3.2013/43

Oheisliitteet:
- perusturvalautakunnan paatos 7.2.2013/25
- eriava mielipide

Kaupungihhallituksen ehdotus

Jyvaskylan kaupunki antaa valtiovarainministerion lausuntopyyntéon edella esi-
tetyn vastauksen.

Keskustelun aikana tehtiin kaksi kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkea-
vaa muutosehdotusta.

Jari Colliander ehdotti muun muassa Mauno Vanhalan kannattamana, etta
kaupunki antaa valtiovarainministerién lausuntopyyntéén seuraavan vastauk-
sen.

"Vastauksen perusteella Jyvaskylan kaupunki tekee kuntauudistuksen toteut-
tamiseen liittyvan ehdotuksen seka ohjaa omalta osaltaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamis- ja palvelurakennelinjausten toteuttamisen valmistelua.
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1. Erityinen kuntajakoselvitys

Jyvéaskylan kaupunki pitda oleellisena rakennetyéryhmén alueellisessa tar-
kastelussa esitettya arviota, jonka mukaan “"Keski-Suomessa keskeiseksi
kysymykseksi nousee myds se, kuinka turvataan Jyvéskyldn seudun asema
valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi Jyvéskyldn kaupunkia voi-
taisiin kasvattaa ilman, ettd sen elinvoima kérsii.” (Alueellinen tarkastelu, si-
vu 228.)

Jyvaskylan kaupunki uudistaa valtiovarainministeri6lle 10.4.2012/38 anta-
mansa vastauksen. Sen mukaan kuntauudistuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi tulee erityiselld kuntajakoselvitykselld hakea yhdistymisratkaisua, jos-
sa selvitysalueen kunnat yhdistyvat vahintdan kahdeksi kunnaksi seuraa-
vasti:

- Jyvaskyla, johon yhdistyy Muurame ja kuntajakoselvityksen perus-

teella muita kuntia.
— Laukaa, johon yhdistyy kuntajakoselvityksen perusteella muita kuntia.

Jyvéaskylan kaupunki ehdottaa valtiovarainministeridlle, etté valtakunnalli-
sesti merkittdvan suuren kaupunkiseudun 9-11 kunnan selvitysalueella
voimassa olevan kuntajakolain (29.12.2010 /1698) 15 §:n perusteella minis-
terio toteuttaa erityisen kuntajakoselvityksen.

Selvitysalueen kunnat ovat Jyvaskylan kaupunkiseudun seitseméan kuntaa
Hankasalmi, Jyvaskyld, Laukaa, Muurame, Petéjévesi, Toivakka ja Uurai-
nen seka lisdksi Joutsa ja Luhanka ja mahdollisesti myds Keuruu ja Multia.

Rakennetyéryhman ehdotuksesta poikkeavan yhdistymisvaihtoehdon lisaksi
perusteluna erityisen kuntajakoselvityksen tekemiselle Jyvaskylan kaupunki
ehdottaa valtionvarainministeridlle seuraavaa.

- Selvitysalueella Jyvaskylan kaupunki, Laukaa ja Muurame tayttavat
yhdyskuntarakennekriteerin ja yhdyskuntarakennekriteerista poik-
keaminen edellyttaa erityista kuntajakoselvitysta.

- Kuntajakoselvittdjén toimeksiannossa on maininta siité, etta selvitys-
tyossa tarkastellaan kuntalain seka sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislain uudistamista ennakoiden kunnallishallinnon ja kuntape-
rustaisen toiminnan uusia organisoitumismuotoja mukaan lukien so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen eri vaihtoehdot.

— Samalla voidaan tarkastella valtion aluehallinnon ja kuntien tehtavien
hoitamista vahvoihin peruskuntiin perustuvassa kuntarakenteessa
tavoitteena madaltaa ja purkaa rakenteita hyédyntaen vahvoja pe-
ruskuntia palvelujen tarjoajina.

- Kuntajakoselvittdjin toimeksiannossa tulee olla maininta, siitéd
ettd nykyinen kuntayhteistyo ja uudet yhteistyémahdollisuudet
ja vaihtoehdot tulee selvittdi ja esittid huomioiden sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestimisen eri vaihtoehdot.
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— Kuntajakoselvittdjan toimeksiannossa tulee olla maininta, jossa
kartoitetaan mahdollisten kuntaliitosten tuomat vaikutukset ko-
ko maakunnalle ja sen yhteistyolle

Kuntien yhdistymissopimuksiin siséllytetaan tassa tarkoituksessa maininnat
uudenlaisista hallinnon ja toiminnan jarjestamisen periaatteista seka asuk-
kaiden vaikuttamis- ja osallisuusmahdollisuuksien ja Iahidemokratian toteut-
tamisen keinoista. Tarkoituksena on, ettd selvitysalueen uusia jarjestelyja ja
kokemuksia voidaan myéhemmin hyddyntaa muiden uusien kuntien hallin-
non ja toiminnan jarjestamisessa. Tyonimena voi olla uudeniainen vapaa-
kuntakokeilu kuntauudistuksessa.

Kuntajakomuutokset tulee olla vapaaehtoisia. Jyvaskylan kaupunki
katsoo, ettd kuntien yhdistymisen tulee perustua ainoastaan kuntien
valtuustojen harkintaan ja vapaaehtoisiin paatoksiin. Jyvaskylidn kau-
punki on valmis avoimiin neuvotteluihin kaikkien selvitysalueen kunti-
en kanssa. Jyvaskyld ei pidd kuitenkaan itsetarkoituksena kaupungin
kuntakoon ja asukasluvun kasvattamista.

N&in suuri kuntajaon muutos tarvitsee huolellisen valmistelun. Mikali
ylipaatansi kuntajaon muutosta tavoiteltaisiin, olisi v. 2017 tavoitel-
lumpi toteutusaika. Jyvaskyldan kaupunki pitii esitettyd vuoden 2015
aikataulua uudistuksen toimeenpanon kannalta aikaisimpana mahdol-
lisena. Aikataulusta kunnat voivat keskenédin sopia.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémis- ja palvelurakennelinjaukset

Kuntajaon muutokset seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jar-
jestamisen ratkaisut liittyvit kiinteasti toisiinsa, mutta kuntajaon muu-
tokset eivit ole vilttimaton edellytys sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestadmiseksi.

Erityisen kuntajakoselvityksen perusteella tehtaviin yhdistymissopimuksiin
kirjataan kuntajakolainsdddannon edellyttamalla tavalla yhdistyvien kuntien
palvelujarjestelmien yhteensovittamisen ja ldhipalvelujen jarjestamisen peri-
aatteet.

Kuntajakoselvityksen aikana seurataan sosiaali- ja terveydenhuolion jarjes-
tamislain sdaddsvalmistelun etenemista ja otetaan huomioon tésta valmis-
telusta saatavat linjaukset. Koska jarjestamislaki maarittda ja ohjaa pitkalle
tulevaisuuteen kuntaperustaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
tapaa ja palvelurakennetta, Jyvaskylan kaupunki esittda, etta kuntarakenne-
lain tavoin jarjestamislaista tulee pyytaa kuntien lausunnot valmistelun eri
vaiheissa.

Jyvéaskylan kaupunki on valmis selvittimaan myoés mahdollisuudet
maakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestid yhdessi
maakunnan muiden kuntien kanssa.
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Jyviiskylin kaupunki katsoo, ettd kuntien ja mahdollisten sosiaali- ja
terveydenhuollon alueiden yhteistyénd voidaan saada aikaan toimin-
taympiriston muutostekijoihin vastaava ja tarkoituksenmukainen so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne Keski-Suomen maakuntaan
niin laajennetun perustason perus- ja lihipalvelujen kuin erityispalve-
lujen jarjestimisessd kuntien yhteistoimintana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajennetun perustason perus- ja Ighipalvelu-
jen jérjestdminen

Jyviskyldn kaupungin vastauksessa valtionvarainministeridlie
10.4.2012/38 on todettu 22.3.2010 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan
perustuen, etti Jyvidskyldn kaupunki pitid itsellddn perusterveyden-
huollon ja sosiaalitoimen jarjestimisvastuun. Jos maakunnan muut
kunnat ovat valmiita erikoistason palveluiden lisdksi myos peruster-
veydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteiseen jidrjestimiseen vapaaehtoi-
sella kuntayhtymilld, vastuukuntamallilla tai vastaavalla yhteisesti
mallilla, Jyviskylidn kaupunki on valmis arvioimaan aikaisempaa p&a-
tostain uudestaan ja aloittamaan neuvottelut maakunnallisesti sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden jirjestimisesti.

Perus- ja erikoistason palvelut jirjestetddn jatkossa kuntien selvitys-
alueillaan tai maakunnassa vuoden 2013 aikana tekemien yhdistymis-
selvitysten ja -ehdotusten perusteella. Kuntien yhteistoiminnan vaihto-
ehdot selvitysalueiden vililla ja valmistelussa olevan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmislain tarkempi ohjaus otetaan huomioon sel-
vitysalueilla ja maakunnassa tehtdvissa selvitystyossa.

Maakunnallinen keskussairaalatoiminta ja sosiaalihuollon erityispalvelut

Selvitettavista laajennetun perustason perus- ja lahipalvelujen jarjestamis-
vaihtoehdoista riippumatta Jyvaskyldn kaupunki katsoo, ettéd Keski-Suomen
keskussairaalan toiminta on kaikissa oloissa vahvasti kehittyva kokonaisuus
Keski-Suomen maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakentees-
sa yli 250 000 asukkaan vaestdpohjalla. Samalla se on merkittava osa eri-
tyisvastuualueen ja koko maan keskussairaalapalvelujen kokonaisuutta.

Jyviskyldn kaupunki ldhtee siitd, ettd mikdli sairaanhoitopiirirakenne
purkautuu, on paras vaihtoehto maakunnan muille kunnille muodostaa
vapaaehtoinen kuntayhtymad, joka vastaa integroidun erikoissairaan-
hoidon ja sosiaali- ja terveystoimen jirjestimisesti sosiaali- ja terve-
ysministerion palvelurakennetydryhmén esityksen mukaisesti. Maa-
kunnallinen kuntayhtymé vastaa myods uuden sairaalan rakentamises-
ta, ylldpidosta ja kaytosta.

Jyviskyldn kaupunki katsoo, etti maakunnallinen kuntayhtymépohjai-
nen erityispalvelujen jarjestdmisvaihtoehto tulee toteuttaa joka tapa-
uksessa. Jyviskyld katsoo, ettd kokonaisuuden kannalta olisi jérkevin-
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td, ettd myos perustason palvelut siirrettiisiin erityispalveluita jarjes-
tivan toimijan vastuulle.

Jyvaskylan kaupungille on tarkeda, ettd maakunnan kunnat sekd mahdolli-
set sosiaali- ja terveydenhuollon alueet sitoutuvat kdyttamaan ja rahoitta-
maan keskussairaalan palveluja myos jatkossa. Tama korostuu erityisesti
sen vuoksi, ettd nykyisen sairaanhoitopiirin paattajat Keski-Suomen kunnis-
ta ovat yhteisesti paattaneet uuden keskussairaalan suurinvestoinnista.
Tama on tarkeaa myos siksi, ettéa vuoden 2014 alusta terveydenhuoltolaki
takaa erikoissairaanhoidon tarpeessa oleville henkildille mahdollisuuden va-
lita kunnallisten erikoissairaanhoidon toimipisteiden valilla.

Perus- ja erityispalvelujen vapaaehtoisen kuntayhtymin jisenyhteisi-
né ovat kaikki Keski-Suomen kunnat. Kuntayhtyméin perussopimuksen
tekemisen yhtend lihtokohtana tulee olla, etti perus- ja erityispalvelu-
jen kuntayhtymissi jasenyhteis6jen ddnivalta méariytyy suoraan asu-
kasluvun perusteella. Perussopimuksessa varmistetaan se, etti kun-

tayhtyma tarjoaa riittdvit perus- ja erityispalvelut maakunnan kunnilie.

Erityisvastuualue

Erityisvastuualueiden tehtévat tulee maaritella saadettavassa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaissa niin, ettd ne ovat koordinaatio- ja viran-
omaistehtavia seka erityisen vaativien palvelujen saatavuuden varmistami-
seen liittyvia tehtavia.

Erityisvastuualueen pdatoksenteko ja hallinto tulee jirjestii niin, ettéi
erityisalueen kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita jarjestivit
toimijat ovat erityisvastuualueen organisaation jasenyhteisoji.

Jyvéskyla kuuluu jatkossakin Kuopion yliopistollisen keskussairaalan erityis-
vastuualueeseen.”

Riitta Tynja teki seuraavan muutosehdotuksen.
"SKP:n valtuustoryhma ei yhdy kaupunginhallituksen ehdotukseen vaan esit-
taa, ettd kaupunginvaltuusto paattda antaa seuraavanlaisen vastauksen valtio-

varainministerién lausuntopyyntdon:

Kuntien rahoitusta on vahvistettava

Jyvaskylan kaupunginvaltuusto toteaa, ettd keskeinen ongelma on kuntien pal-
velujen rahoitus. Sita ei kuntaliitoksilla ratkaista. Valtuusto edellyttaa, etta val-
tiovalta ryhtyy toimiin kuntien rahoituksen vahvistamiseksi mm. perumalla valti-
onosuusleikkaukset, saattamalla padaomatulot kuntaverolle, nostamalla kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta ja parantamalla kuntien mahdollisuuksia kehittaa
tuloa tuottavaa kunnallista liiketoimintaa.
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Paatos

Kunnallista itsehallintoa on kunnioitettava

Jyvaskyla katsoo, ettd kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallin-
toon. Kuntarakenteiden muutoksilla ei pida kaventaa asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksia vaan niita on kehitettava osallistuvan lahidemokratian keinoin.

Seudullisten kysymysten jarjestamiseksi tarvitaan kunnanvaituustojen lisaksi
kansanvaltaisempaa aluehallintoa. Jyvaskyla esittda nykyisistd epademokraat-
tisista kuntayhtymista luopumista. Tilalle tarvitaan suorilla vaaleilla valittava
maakuntavaltuusto, jonka tehtaviin kuuluisi mm. erikoissairaanhoito.

Jyvaskyléa kunnioittaa naapurikuntien tahtoa ja toteaa, ettei ole syyta ryhtya eri-
tyisten kuntajakoselvitysten tekemiseen.

Jyvaskylé ei kannata sellaista lainsédadantoa, joka siséltaé kunnille velvoitetta
liitoksiin tai antaa valtioneuvostolle valtuudet toteuttaa pakolla kuntaliitoksia.

Lédhipalvelut on turvattava

Kuntauudistuksen keskeisena lahtokohtana tulee olla Iahipalvelujen turvaami-
nen ja lahidemokratian kehittaminen.

Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut tulee jatkossakin olla kaupungin oma-
na toimintana. Kaupungin vastuuta ei tule rajata vain palvelujen jarjestamiseen
vaan sen tulee tuottaa peruspalvelut pddosin itse. Siihen on turvattava riittava
ja osaava henkiléstd. Kuntaministerin esittdma tavoite henkiloston vahentami-
sesta eldkoitymisen kautta 10 prosentilla tulee hylata.”

Puheenjohtaja selosti tehdyt muutosehdotukset ja totesi, ettei Riitta Tynjan
muutosehdotusta ole kannatettu, joten se raukeaa. Jari Collianderin muutoseh-
dotusta on kannatettu ja siitd on ddnestettava. Puheenjohtaja ehdotti, etta kau-
punginhallituksen ehdotuksen kannattajat &anestavéat JAA ja Jari Collianderin
muutosehdotuksen kannattajat aanestavat El. Aanestysmenettely hyvaksyttiin.
Aanestyksessa kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti 43 ja Jari Collianderin
muutosehdotusta 23 valtuutettua; poissa oli 1 valtuutettu. Puheenjohtaja totesi,
etta kaupunginhallituksen ehdotus tulee valtuuston paatokseksi.

Valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Jari Colliander, Mauri Pekkarinen, Aimo Asikainen, Aila Paloniemi, Jyri Ylonen,

Juha Jokitalo, Heidi Rentola, Eino Lahtinen, Tuulia tkkeld-Koski, Kirsi Knuuttila,
Johanna Karjula, Touko Aalto, Kauko Tuupainen, Mauno Vanhala, Matti Bjork,

Jorma Uski, Minna Mékinen, Tapani Maki, Ari Saxberg ja Heli Kupari jattivat yh-
teisen kirjallisen eridvan mielipiteen.

Riitta Tynja jatti kirjallisen eridvan mielipiteen.
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Paatosliitteet

- Jari Collianderin ym. eriava mielipide
- Riitta Tynjan eriava mielipide

- aanestysluettelo

Reijo Savolin poistui kokouksesta timan asian jalkeen kello 19.50. Hanen tilal-
leen tuli varavaltuutettu Santeri Lohi.

Tamén asian jalkeen pidettiin tauko kello 19.50-20.25.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

Muutoksenhakukielto

Asiat

41,42,43, 44, 45, 47, 48

Kiellon peruste

Yllamainituista paatoksisté ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan kunnallisvalitusta,
koska paétos koskee vain valmistelua tai tdytantoénpanoa.
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Muutosesitys 43 § vastauksena valtiovarainministerion lausuntopyyntdon
kuntarakennelakiluonnoksesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimis- ja
palvelurakennelinjauksista“

Eriavamielipide

Me allekirjoittaneet valtuutetut emme voi hyvaksya kaupunginvaltuuston esitysté Jyvéskylan
kaupungin ndkemykseksi vastauksena valtiovarainministerién lausuntopyyntd6n
kuntarakennelakiluonnoksesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestiamis- ja
palvelurakennelinjauksista

Me allekirjoittaneet valtuutetut jdtdmme eridvan mielipiteen Jyvéskylan kaupunginvaltuuston

paatokseen. Mielestdmme Jyvaskyldn kaupungin lausuntoa olisi tullut muuttaa esityksemme
mukaisesti ohessa olevin perustein.
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Nakemykset kuntauudistukselle Jyvaskylassa 4.3.2013

Muutosesitys 43 § vastauksena valtiovarainministerion lausuntopyynt66n
kuntarakennelakiluonnoksesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja
palvelurakennelinjauksista

1. Erityinen kuntajakoselvitys

Jyvaskylan kaupunki pitéa oleellisena rakennetyéryhmén alueellisessa tarkastelussa esitettya
arviota, jonka mukaan "Keski-Suomessa keskeiseksi kysymykseksi nousee myés se, kuinka
turvataan Jyvaskylén seudun asema valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi
Jyvéskylan kaupunkia voitaisiin kasvattaa ilman, etta sen elinvoima kérsii.” (Alueellinen
tarkastelu, sivu 228.)

Jyvaskylan kaupunki uudistaa valtiovarainministeriolle 10.4.2012/38 antamansa vastauksen.
Sen mukaan kuntauudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tulee erityisella
kuntajakoselvitykselld hakea yhdistymisratkaisua, jossa selvitysalueen kunnat yhdistyvat
vahintaan kahdeksi kunnaksi seuraavasti: ,
- Jyvaskyla, johon yhdistyy Muurame ja kuntajakoselvityksen perusteella muita kuntia.
- Laukaa, johon yhdistyy kuntajakoselvityksen perusteella muita kuntia.

Jyvéaskylan kaupunki ehdottaa valtiovarainministeriolle, etta valtakunnallisesti merkittavan
suuren kaupunkiseudun 9-11 kunnan selvitysalueella voimassa olevan kuntajakolain
(29.12.2010 /1698) 15 §:n perusteella ministerio toteuttaa erityisen kuntajakoselvityksen.

Selvitysalueen kunnat ovat Jyvaskyldn kaupunkiseudun seitseman kuntaa Hankasalmi,
Jyvéskyla, Laukaa, Muurame, Petdjavesi, Toivakka ja Uurainen seka lisaksi Joutsa ja Luhanka
ja mahdollisesti myos Keuruu ja Multia.

Rakennetydryhmén ehdotuksesta poikkeavan yhdistymisvaihtoehdon lisaksi perusteluna
erityisen kuntajakoselvityksen tekemiselle Jyvaskyian kaupunki ehdottaa
valtionvarainministeriélle seuraavaa.

- Selvitysalueella Jyvaskylan kaupunki, Laukaa ja Muurame tayttavat
yhdyskuntarakennekriteerin ja yhdyskuntarakennekriteerista poikkeaminen edellyttaa
erityista kuntajakoselvitysta.

- Kuntajakoselvittjan toimeksiannossa on maininta siita, etta selvitystyossa
tarkastellaan kuntalain seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain uudistamista
ennakoiden kunnallishallinnon ja kuntaperustaisen toiminnan uusia
organisoitumismuotoja mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen eri
vaihtoehdot.

- Samalla voidaan tarkastella valtion aluehallinnon ja kuntien tehtévien hoitamista
vahvoihin peruskuntiin perustuvassa kuntarakenteessa tavoitteena madaltaa ja purkaa
rakenteita hyddyntaen vahvoja peruskuntia palvelujen tarjoajina.
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- Kuntajakoselvittdjan toimeksiannossa tulee olla maininta, siita ettd nykyinen
kuntayhteisty6 ja uudet yhteistydmahdollisuudet ja vaihtoehdot tulee selvittii ja
esittaa huomioiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen eri vaihtoehdot.

- Kuntajakoselvittdjan toimeksiannossa tulee olla maininta, jossa kartoitetaan
mahdollisten kuntaliitosten tuomat vaikutukset koko maakunnalle ja sen
yhteistyolle

Kuntien yhdistymissopimuksiin sisallytetdan tassa tarkoituksessa maininnat uudenlaisista
hallinnon ja toiminnan jérjestdmisen periaatteista seka asukkaiden vaikuttamis- ja
osallisuusmahdollisuuksien ja lahidemokratian toteuttamisen keinoista. Tarkoituksena on,
etta selvitysalueen uusia jérjestelyja ja kokemuksia voidaan myéhemmin hyédyntdé muiden
uusien kuntien hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa. Tyonimena voi olla uudenlainen
vapaakuntakokeilu kuntauudistuksessa.

Kuntajakomuutokset tulee olla vapaaehtoisia. Jyvaskyldan kaupunki katsoo, etta
kuntien yhdistymisen tulee perustua ainoastaan kuntien valtuustojen harkintaan ja
vapaaehtoisiin paatoksiin. Jyvaskylan kaupunki on valmis avoimiin neuvotteluihin
kaikkien selvitysalueen kuntien kanssa. Jyvaskyla ei pida kuitenkaan
itsetarkoituksena kaupungin kuntakoon ja asukasluvun kasvattamista.

N&in suuri kuntajaon muutos tarvitsee huolellisen valmistelun. Mikali ylipaitiansa
kuntajaon muutosta tavoiteltaisiin, olisi v. 2017 tavoitellumpi toteutusaika.
Jyvaskylan kaupunki pitda esitettya vuoden 2015 aikataulua uudistuksen
toimeenpanon kannalta aikaisimpana mahdollisena. Aikataulusta kunnat voivat
keskenaan sopia.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmis- ja palvelurakennelinjaukset

Kuntajaon muutokset seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen ratkaisut
liittyvat kiintedsti toisiinsa, mutta kuntajaon muutokset eivit ole vélttimiton edellytys
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseksi.

Erityisen kuntajakoselvityksen perusteella tehtéviin yhdistymissopimuksiin kirjataan
kuntajakolainsaadannon edellyttdmalla tavalla yhdistyvien kuntien palvelujarjestelmien
yhteensovittamisen ja I8hipalvelujen jarjestamisen periaatteet.

Kuntajakoselvityksen aikana seurataan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
saadosvalmistelun etenemista ja otetaan huomioon tasta valmistelusta saatavat linjaukset. Koska
jarjestamislaki maarittéd4 ja ohjaa pitkalie tulevaisuuteen kuntaperustaisen sosiaali- ja
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terveydenhuollon jérjestdmisen tapaa ja palvelurakennetta, Jyvéaskylan kaupunki esitta, etta
kuntarakennelain tavoin jarjestamislaista tulee pyytaa kuntien lausunnot valmistelun eri vaiheissa.

Jyvéaskyldn kaupunki on valmis selvittimiin myos mahdollisuudet maakunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiamisesti yhdessi maakunnan muiden kuntien kanssa.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd kuntien ja mahdollisten sosiaali- ja terveydenhuolion
alueiden yhteisty6néa voidaan saada aikaan toimintaympériston muutostekijéihin vastaava
ja tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne Keski-Suomen
maakuntaan niin laajennetun perustason perus- ja lihipalvelujen kuin erityispalvelujen
jarjestamisessa kuntien yhteistoimintana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajennetun perustason perus- ja léhipalvelujen jarjestdminen

Jyvaskylan kaupungin vastauksessa valtionvarainministeridlle 10.4.2012/38 on todettu
22.3.2010 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan perustuen, etti Jyviskylian kaupunki pitas
itselladn perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen jirjestimisvastuun. Jos maakunnan
muut kunnat ovat valmiita erikoistason palveluiden liséiksi myos perusterveydenhuollon ja
sosiaalitoimen yhteiseen jarjestimiseen vapaaehtoisella kuntayhtymaill,
vastuukuntamallilla tai vastaavalla yhteisesti hyviksytylld mallilla, Jyvaskyldn kaupunki on
valmis arvioimaan aikaisempaa paatostaan uudestaan ja aloittamaan neuvottelut
maakunnallisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesti.

Perus- ja erikoistason palvelut jarjestetdin jatkossa kuntien selvitysalueillaan tai
maakunnassa vuoden 2013 aikana tekemien yhdistymisselvitysten ja -ehdotusten
perusteella. Kuntien yhteistoiminnan vaihtoehdot selvitysalueiden vililld ja valmistelussa
olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislain tarkempi ohjaus otetaan huomioon
selvitysalueilla ja maakunnassa tehtavassi selvitystyossa.

Maakunnallinen keskussairaalatoiminta ja sosiaalihuollon erityispalvelut

Selvitettévista laajennetun perustason perus- ja ldhipalvelujen jarjestamis-vaihtoehdoista
riippumatta Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd Keski-Suomen keskussairaalan toiminta on kaikissa
oloissa vahvasti kehittyvé kokonaisuus Keski-Suomen maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteessa yli 250 000 asukkaan vaestépohjalla. Samaila se on merkittava osa
erityisvastuualueen ja koko maan keskussairaalapalvelujen kokonaisuutta.

Jyvaskylan kaupunki lahtee siiti, ettd mikéli sairaanhoitopiirirakenne purkautuu, on paras
vaihtoehto maakunnan muille kunnille muodostaa vapaaehtoinen kuntayhtymi, joka vastaa
integroidun erikoissairaanhoidon ja sosiaali- ja terveystoimen jérjestimisesti sosiaali- ja
terveysministerion palvelurakennetyéryhmain esityksen mukaisesti. Maakunnallinen
kuntayhtymé vastaa myos uuden sairaalan rakentamisesta, yllipidosta ja kdytosta.
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Jyvaskyldn kaupunki katsoo, ettd maakunnallinen kuntayhtymipohjainen erityispalvelujen
jarjestamisvaihtoehto tulee toteuttaa joka tapauksessa. Jyviskyli katsoo, etta
kokonaisuuden kannalta olisi jarkevintd, ettd myos perustason palvelut siirrettiisiin
erityispalveluita jarjestavéan toimijan vastuulle.

Jyvaskylan kaupungille on tarkeaa, ettd maakunnan kunnat seké mahdolliset sosiaali- ja
terveydenhuolion alueet sitoutuvat kdyttdmaan ja rahoittamaan keskussairaalan palveluja myos
jatkossa. Tama korostuu erityisesti sen vuoksi, etté nykyisen sairaanhoitopiirin paattajat Keski-
Suomen kunnista ovat yhteisesti paattaneet uuden keskussairaalan suurinvestoinnista. Tdma on
tarkedd myos siksi, ettd vuoden 2014 alusta terveydenhuoltolaki takaa erikoissairaanhoidon
tarpeessa oleville henkiléille mahdollisuuden valita kunnallisten erikoissairaanhoidon
toimipisteiden valilla.

Perus- ja erityispalvelujen vapaaehtoisen kuntayhtymin jasenyhteis6ini ovat kaikki Keski-
Suomen kunnat. Kuntayhtymin perussopimuksen tekemisen yhteni lihtokohtana tulee
olla, ettd perus- ja erityispalvelujen kuntayhtymissa jasenyhteisdjen dinivalta maariaytyy
suoraan asukasluvun perusteella. Perussopimuksessa varmistetaan se, ettd kuntayhtyma
tarjoaa riittdvat perus- ja erityispalvelut maakunnan kunnille.

Erityisvastuualue

Erityisvastuualueiden tehtavat tulee méaaritelld saaddettavassa sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamislaissa niin, etté ne ovat koordinaatio- ja viranomaistehtavia seka erityisen vaativien
palvelujen saatavuuden varmistamiseen liittyvia tehtavia.

Erityisvastuualueen paatéksenteko ja hallinto tulee jarjestaa niin, ettd erityisalueen kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita jarjestavat toimijat ovat erityisvastuualueen
organisaation jasenyhteisoja.

Jyvaskyla kuuluu jatkossakin Kuopion yliopistollisen keskussairaalan erityisvastuualueeseen.
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Asia 43 Vastaus valtiovarainministerién lausuntopyyntdon kuntarakennelakiluonnoksesta seki sosiaali-
jaterveydenhuollon jérjestdmis- ja palvelurakennelinjauksista

Edellisen hallituksen aloittaman Paras-hankkeen tavoitteiksi totesi silloinen kuntaministeri Mari Kiviniemi,
ettd kun kunta - ja palvelurakenneuudistuksella saadaan kuntasektorille isompia yksikaité, niin kunnat
voivat ostaa enemman palveluja yksityisiltd markkinoilta. Paras-hanke on osoittautunut kuntalaisille
todelliseksi kupruksi: palveluja on keskitetty, lahipalveluja leikattu, asukkaiden vaikutusmahdollisuudet
heikentyneet, kilpailuttaminen ja markkinaehtoisuus lisdantynyt.

Kataisen sixpack-hallitus puhuu eri termeilld. Puheet vahvoista peruskunnista merkitsevit kuitenkin
kdyténndssa kuntaliitoksia ja suurempia kuntakokoja. Peruspalvelujen vahvistaminen ja vieston
yhdenvertaisuus palveluihin padsemisessi ovat kauniita ajatuksia, mutta ellei puututa todellisiin syihin, ne
jaavat pelkiksi puheiksi. Miten esim. nelja vuotta sitten toteutettu kuntaliitos on vahvistanut
peruspalveluja Jyviskyldssa? Pdinvastoin; palvelujen keskittiminen ja kunnallisdemokratian kaventaminen
ovat helpottaneet oikeiston ajamaa julkisten palvelujen karsimista ja yksityistimista.

Keskeinen ongelma on kuntien palvelujen rahoitus. Sit3 ei kuntaliitoksilla ratkaista.
Palvelurakenneuudistuksen peruslinjaus siité, etti sosiaali- ja terveydenhuollon seka jarjestamis-, etti
rahoitusvastuu on kunnilla, on jo lihtékohtaisesti tuhoon tuomittu. Vaikka meill3 olisi kuinka vahvat ja
suuret peruskunnat, ei niiden avulla tasa-arvo tissd maassa tule toteutumaan. Valtionosuudet ovat olleet
ja olisivat edelleen se keino, jolla kuntien viilisia eroja voidaan tasata niin, ett3 kansalaiset olisivat tasa-
arvoisessa asemassa palvelujen saannin suhteen eri puolilla maata.

Puheilla kestdvyysvajeesta ja huoltosuhteen muutoksesta hamitaan kansalaisia, myGs pdattsjia. Miten
huoltosuhde paranee, jos monta heikkoa kuntaa liitetiin toisiinsa? Viestomaari ei sindnsi ratkaise, ei
mydskaan pelkastaan ikarakenne. Tarkeinta on saada kokonaistyéllisyys nousuun. Kuntien kestdvyysvaje
palvelujen jérjestdmisessd johtuu valtion toimenpiteisti. Tini vuonna valtion toimet kiristavit kuntien
taloutta 193 milj. eurolla verrattuna viime vuoteen, ja lisii leikkauksia on odotettavissa. Kataisen johdolla
kuntataloutta kiristden hallitusvasemmisto on pakottamassa kuntia liitoksiin.

Hallituksen tavoitteet sadstojen aikaan saamiseksi eivit voi tapahtua muutoin kuin palveluja heikentamalla.
Suurkunnissa on odotettavissa palveluverkkojen karsimista, miki kolahtaa kaikkein rankimmin siihen
vaestéryhmaan, jolla ei ole varaa ja mahdollisuuksia liikkua palvelujen perdan keskustaajamiin. Toinen tapa
saada sdastdjd aikaan, on kuntien henkildston vihentiminen. Kuntaministeri Henna Virkkusen puheet
siitd, kuinka 10 % kuntien henkiléstdsta on jadmassi ldhivuosina eldkkeelle, tarkoittavat kiytinnossa 40
000 kuntatydntekijaa vahemmin tilanteessa, jossa palvelutarve mm. vanhuspalveluissa kasvaa huikeasti.

Kataisen hallitus on moittinut edeltijdénsa hallintohimmeleists, mutta on itsekin luomassa, vain hieman
toisenlaisia himmeleitd. Nykyisen kaltaisissa kuntayhtymissi tai isinkuntamalleissa on demokratian
toteutuminen kaukana.

Jyvéskyldn kaupunkia lukuun ottamatta Keski-Suomen kuntien lausunnoissa yksi toisensa perdin tuomitaan
kuntarakennehanke, joka pakottaa kuntarakenneselvityksiin asettamalla asukasluku- tai muita kriteereitda.




Lausunnoissa kysellddn kunnallisen itsehallinnon perain ihan aiheesta. Yhdistymisselvitysten tavoitteena on
esitys kuntien yhdistymisesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus. Kun muut kunnat yksituumaisesti
ilmoittavat vastustavansa kuntaliitoksia, niin eikd téllaisten selvitysten tekeminen ole ajan ja rahan
haaskaamista? Lausunnoissa todetaan, etta vahva peruskunta ei sellaisenaan ratkaise kuntatalouden — ja
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen ongelmia. Iso kunta ei tutkimusten mukaan ole pient3
taloudellisempi. Pdinvastoin; isommissa kunnissa byrokratia ja hallintokustannukset kasvavat herkasti.
Maaseudun ndkékulmasta on jo havaittavissa, etta kuntaliitosten seurauksena maaseutualueiden palvelut
alkavat ndivettyd ja kansalaiset joutuvat eriarvoiseen asemaan keskuskuntien kansalaisiin verrattuna.

Lukuisat asiantuntijat tyrméaavat kuntauudistuksen, joka lihtee aivan muusta kuin kunnallisen itsehallinnon
ndkékulmasta. Selvitystydta pidetaan turhana, koska niin moni kunta on jo paattanyt jattaytya liitoksista,
sanoi selvitys mitd hyvénsa. Valtio-kunta-suhteen ongelmiin ei ole selkeisti pureuduttu.

Vaikka kaupunginhallitus palautuksen jélkeen hieman lievensi kantaansa mm. pakon kayttamiseen, on
lausunto kuitenkin perusldhtokohdiltaan sellainen, ettd Skp ei voi olla sen takana. Esim. Muuramen
littdminen Jyvéskyladn vastoin kunnan omaa tahtoa ei ole perusteltua. Kahden suurkunnan
muodostaminen Jyvésseudulle ei perustu mihinkd3n muuhun kuin joidenkin tahojen itsepintaisiin
uskomuksiin suurkuntien autuudesta. Olisin odottanut kaupungin lausunnossa esitettivin oikeutettua
kritiikkid kuntauudistusta kohtaan sen sijaan, etta vain kiltisti vastataan annettuihin kysymyksiin. Tama
vahvistaa késitystd, ettd hallituspuolueiden edustajat Jyvaskyldn kaupunginvaltuustossa toimivat Kataisen
hallituksen etdispaatteina. Vaikka oman kunnan parhaaksihan meidin t33lla tulisi toimia.

Kaupungin vastauksessa viitataan 10.4.2012 annettuun lausuntoon ja ilmoitetaan, etti uudistetaan siina
esitetyt nakemykset. Skp ei tuolloin yhtynyt niihin vaan esitti omansa. Ja niinpa Skp uudistaa padosin nuo
10.4.2012 esittdmansa nikemykset ja esittii seuraavaa:

Kuntien rahoitusta on vahvistettava

\ , Jyvéskyldn kaupunginvaltuusto toteaa, etti keskeinen ongelma on kuntien palvelujen rahoitus. Sité ei
kuntaliitoksilla ratkaista. Valtuusto edellyttas, etta valtiovalta ryhtyy toimiin kuntien rahoituksen
vahvistamiseksi mm. perumalla valtionosuusleikkaukset, saattamalla pasomatulot kuntaverolle, nostamalla
kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta ja parantamalla kuntien mahdollisuuksia kehittaa tuloa tuottavaa
kunnallista liiketoimintaa.

Kunnallista itsehallintoa on kunnioitettava

Jyvaskyla katsoo, ettd kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntarakenteiden
muutoksilla ei pidad kaventaa asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia vaan niiti on kehitettzva osallistuvan
Iahidemokratian keinoin.

Seudullisten kysymysten jarjestamiseksi tarvitaan kunnanvaltuustojen lisdksi kansanvaltaisempaa
aluehallintoa. Jyvaskyld esittdd nykyisistid epsdemokraattisista kuntayhtymista luopumista. Tilalle tarvitaan
suorilla vaaleilla valittava maakuntavaltuusto, jonka tehtiviin kuuluisi mm. erikoissairaanhoito.

Jyvaskyld kunnioittaa naapurikuntien tahtoa ja toteaa, ettei ole syyt ryhtyé erityisten kuntajakoselvitysten
tekemiseen.




Jyvéskyld ei kannata sellaista lainsdaddntdd, joka sisaltda kunnille velvoitetta liitoksiin tai antaa
valtioneuvostolle valtuudet toteuttaa pakolla kuntaliitoksia.

Lahipalvelut on turvattava
Kuntauudistuksen keskeisend Iahtokohtana tulee olla lihipalvelujen turvaaminen ja lahidemokratian

kehittdminen.

Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut tulee jatkossakin olla kaupungin omana toimintana. Kaupungin
vastuuta ei tule rajata vain palvelujen jarjestdmiseen vaan sen tulee tuottaa peruspalvelut padosin itse.
Siihen on turvattava riittdva ja osaava henkilésté. Kuntaministerin esittama tavoite henkiléston
vdhentdmisestd eldkditymisen kautta 10 prosentilla tulee hylata.




Aénestys asia 43: esitys KH = Jaa, Colliander = Ei

(n (k)

43 64,20 % JAA

23 34,30 % EI

1 150% TYHJAA
0 0% POISSA

67 100% (N/%)

Partanen Pauli JAA
Pulli Terhi JAA
Isométténen Katja (Virkkunen Henna) JAA
Visakorpi Marika JAA
Pekkarinen Mauri El
Aalto Touko El
Makinen Riitta JAA
Hovikoski Mervi JAA
Tuupainen Kauko El
Tynja Riitta TYHJAA
Tiainen Eila El
Marjo Tossavainen (Wallinheimo Sinuhe) JAA
Selin Jaakko JAA
Pylvanainen Vesa JAA
Paloniemi Aila El
Fandi Maia ‘ JAA
Lauttamus Ulla JAA
Valiniemi Tuulikki JAA
Vanhala Mauno El
Makinen Minna El
Yksjarvi Kari JAA
Timperi Kati-Erika JAA
Holm Pauliina JAA
Starczewski Juhani JAA
Jokitalo Juha El
Lumela Meri JAA
Makinen Pentti JAA
Suomi Kimmo JAA
Uski Jorma El
Bjork Matti - El
Kupari Vesa JAA
Saleva Antti JAA
Forsberg Caius JAA
Sipila Rami JAA
Colliander Jari El
Hannonen Paloma JAA
Isomaki Kauko JAA

Ruoppila Ahti JAA




Hamalainen Jukka
Maki Tapani
Poppoénen Matti
Suonpera Juha
Tuukkanen Johanna
Lahtinen Eino
Knuuttila Kirsi
Makinen Tuija

Blom Jari

Viikari Tarja (Melville Tony)
Haapsalo Kaija
Saxberg Ari (Kopra Taimi)
Abbey Paul
Hybkyvaara Jorma
Asikainen Aimo
Yiénen Jyri

Rentola Heidi
Peltonen Kaisa
Simola Eila

Sahindal Anna-Leena
Kinnunen Raimo
Kupari Heli

Huttunen Marjukka
Savolin Reijo
Ikkela-Koski Tuulia
Karjula Johanna
Ammondt Jukka
Kéahkonen Kati

Ojala Kimmo




