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Kaupunginhallitus § 101

LITE 1: Méntta-Vilppulan kaupungin lausunto kuntarakennelakiluonnok-
sesta

P&aaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kunta-
uudistusta hallitus k&ynnisti syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen koko
maan kattavan selvityksen kullekin alueella tarkoituksenmukaisesta kunta-
ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhmaén selvitys Elin-
voimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja
5a/2012) valmistui helmikuussa 2012 ja kunnat antoivat lausunnot tydryh-
man esityksesté huhtikuussa 2012.

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmis-
televan tyéryhman, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida kunta- ja palve-
lurakenneselvityksests saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenve-
to alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointi
ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereists ja toteuttamistavoista.
Liséksi tyéryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksests kuntauu-
distusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti iltakoulussaan 5.6.2012 seka
antoi seuraavana paivana tiedonannon kuntauudistuksen etenemisests
(VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan maarittelemiensa tarkastelu-
nakokulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun ra-
kennelakia valmistelevan tyéryhman tehtévaksi. Ty6ryhmén vaimistelemat
tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryh-
masséa 27.6.2012.

Nyt késittelyssa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen
linjausten pohjalta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistéd kunta-
jakolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltoa paremmin ku-
vaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdannokset kuntien selvitys-
velvollisuudesta, selvitystarpeista ja niista poikkeamisesta sekd muutettai-
siin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia saannoksia. Lisaksi
ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin. Sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministerityéryhma on linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa
15.11.2012.

Lausuntopyynnéssaén Valtiovarainministerio pyyté& lausuntoa seuraaviin

kysymyksiin:

—  selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisallosts;

-  esityksen sisaltdmista masraajoista ja menettelyists;

- valtioneuvoston toimivallasta p&attaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

-  sosiaali- ja terveydenhuollon teht4vien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
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Lausunto lakiluonnoksesta tulee antaa 7.3.2013 mennessa.

Méntts-Vilppulan kaupunginvaltuusto jarjesti 18.2.2013 seminaarin koskien
lausuntoa kyseisesta lakiluonnoksesta. Seminaarissa todettiin, etté kau-
pungin hallintosdannén mukaan lausuntojen toimittamisesta kaupungin ul-
kopuolisille viranomaisille paéattaa kaupunginhallitus (59 §). Seminaarissa
sovittiin, ettd kaupungin lausunto valmistellaan seminaarityoskentelyn poh-
jalta ja sen antaa kaupunginhallitus kokouksessaan 4.3.2013. Liséksi so-
vittiin, etta lausunto jaetaan tiedoksi kaupunginvaltuuston jasenille kaupun-
ginvaltuuston kokouksen yhteydessa.

Aiheeseen liittyva materiaali on toimitettu kaupunginhallituksen ja -valtuus-
ton jasenille seminaarin yhteydessa, joten sita ei tassa yhteydessa ldheta
uudelleen. Materiaalin saa toistamiseen kaupunginsihteerilté erikseen pyy-
tamalla.

(Valmistelija kaupunginjohtaja Esa Sirvio, puh. 03-488 8200)

Esittelijan (kaupunginjohtaja Sirvio) paatésesitys:
Kaupunginhallitus paattaa

—  hyvaksya liitteené olevan lausunnon koskien kuntarakennelakiluon-
nosta.

Paatos: Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa 6.3.2013

Marjatta Vaske
toimistosihteeri
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Méntti-Vilppulan kaupunki lausuu kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Yieisti

Kuntarakennelakia ei tulisi vieda lainkaan eteenpéin ennen kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden ra-
kenneuudistus on edennyt niin pitkélle, ett4 sen sis4its, velvoitteet seks palvelualueen toimijat tie-
detdédn. Selvitysalueita ja muita kuntarakenneuudistukseen liittyvi& asiakokonaisuuksia ei voida ar-
vioida, ellei tiedets miten kuntien merkittsvin palvelukokonaisuus tullaan organisoimaan.

Mikéli kuntarakennetta halutaan uudistaa, niin on selvaa, ettd onnistunut kuntien yhdistyminen on
kiinni ennen kaikkea yhdistyvien kuntien tahtotilasta. Kuntarakennelakiin siséllytettavills kriteereills,
jotka johtavat kuntien selvitysvelvollisuuteen, ei tits tahtotilaa synnytetd. Yhdistymisselvitysten te-
keminen pelkastaan lainkijaimen téyttamiseksi ei palvele ket4sn ja on selvas, ettd ne selvitykset
eivit johda onnistuneisiin kuntien yhdistymisiin. On oletettavaa, etta eri puolelia Suomea tuliaan te-
kemdaan erasnlaisia valeselvityksid, jotta toimitaan lain mukaisesti. Valeselvityksissa osapuolet tie-
tévat, ettd kuntien yhdistyminen ei ole realistinen vaihtoehto. Téma aiheuttaa sen, ettd kuntien ke-
hittdmiseen suunnattavissa olevat voimavarat ohjautuvat turhaan selvitystyshan,

- Jos lakiluonnos etenee, tulee siind mainitty henkildston tydsuhdeturva tarkastella uudelleen. Tyo-
suhdeturva voidaan esimerkiksi rajata koskemaan kunnan ensimmaists yhdistymisté, jolloin usea
perékkainen yhdistyminen ei tuo automaattisesti uutta turvaa. Tyésuhdeturvan kesto olisi perustel-
tua rajata sen mukaan mit4 laki masras yhdistymissopimuksen voimassaoloajasta. Lisaksi kunta-
johtajien erityiskohtelu on tarpeeton erityisesti silloin, jos lakiin ja4 edella mainitty muu tydsuhdetur-

‘va.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden sigiilté

Palveluiden edellyttéms véestdpohja

Véestdpohjan ei tulisi yksistaan olla selvitysvelvollisuuteen johtava kriteeri. Alle 20 000 asukkaan
kunta voi jirjestds sek# tuottaa palvelunsa kattavasti, tehokkaasti sek3 taloudellisesti. Pelkan
vaestdpohjan sijasta enemman merkitysts on kuntien palveluiden jarjestamis- seks tuottamistapa
yhdistettyn4 verotulorahoitukseen.

Lakiluonnoksessa mainitaan 20 000 asukkaan vdestdpohja riittévaksi erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden turvaamiseen, Téma on selkedss ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon oman rakenneuudistuksen viimeisten linjauksien kanssa. limiselv ristiriitaisuus peruskysymyk-
sessd ei lisdd kummankaan uudistuksen luotettavuutta.

TySpaikkaomavaraisuus, tyGssékdynti ja yhdyskuntarakenne

Pelkks tybpaikkaomavaraisuusperuste (80 %) on kyseenalainen kriteeri niissa tapauksissa, joissa
kunnan alueelta pendelsid4an useampaan eri kuntaan eikd esimerkiksi tybssakayntialueen kes-
kuskuntaan.
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Tydssékéyntiperusteen sekd yhdyskuntarakenneperusteen pohjalta maaraytyva selvitysvelvolli-
suus on perusteltu, mikéli selvityksen pohjalta sallitaan myds yhteistyén tiivistdminen eikd selvi-
tyksen ainoa pdaméara ole kuntien yhdistyminen.

Kunnan taloudellinen tilanne

Taloudellisen tilanteen perusteella maarsytyva selvitysvelvollisuus on perusteltu silloin, kun pitem-
maélla aikavalilla on nahtévissd, etté kunta ei pysty omin voimin turvaamaan palveluiden jarjesta-
misté. On kuitenkin térkedd, ett4 tilannetta tarkastellaan muutaman vuoden periodilla, jolloin yllatta-
vét ja mahdollisesti pitkakestoiset kansalliset ja kansainviliset talouskriisit eivat varists tilanteesta
tehtavia johtopaatoksia.

Kunnan pédtyessé yhdistymisselvitykseen taloudellisen tilanteen vuoksi, on valtion omalta osal-
taan oltava selvityksessd mukana siten, etta selvitykseen ja mahdolliseen kuntien yhdistymiseen
osallistuu sellainen kokonaisuus, jolla on jatkossa elinvoimaa sek# talouden kestokykya. Taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevan kunnan voi olla vaikeaa I6yt44 itse selvityskumppaneita ja toisaalta yh-
distymisen ehdot voivat muodostua siing tilanteessa sellaisiksi, jossa vaarannetaan alueen lshipal-
veluja.

Selvitysvelvollisuuden siséité

Lakiluonnoksen mukainen selvitysvelvollisuus tarkoittaa pelkéstaan yhdistymisselvityst4. On perus-
teltua muuttaa lain taté kohtaa niin, etta selvitysvelvollisuuden mukaan tehty esitys voi johtaa myds
kuntien véliseen syventyvadn yhteistyshén, jota masras laki siten, etta yhteistoiminta ei voi jaada
toteutumatta.

Liséksi on perusteltua vaatia, etté selvitysten kustannusvastuu tulee olla valtiolla, koska koko kun-
tarakenneuudistus on valtion johdolla vedetty. Ei ole cikeutettua vaatia kuntia huolehtimaan selvi-
tysten kustannuksista erityisesti niissa tapauksissa, joissa kunnat itse eivat nde selvitykselle olevan
tarvetta.

Mairdajat ja menettelyt

Kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt maaraajat ovat taysin eparealistisia. Mikali yhdistymisselvi-
tyksi& halutaan saada oikeasti liikkeelle, on kunnille annettava riittavasti aikaa pohtia alueensa ko-
konaistilannetta sen jalkeen, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus on selvi. Riittava
tahtotila yhdistymiseen ei synny sill3, ett4 laki vaatii ministeridlle ilmoituksen selvitysalueesta mar-
raskuun 2013 loppuun mennessé. Ajan tarve korostuu erityisesti kunnissa, jotka sijaitsevat eri alue-
hallintorajojen reunalla. Naité merkityksellisia aluehallintorajoja ovat muun muassa maakunnat, sai-
raanhoitopiirit, ELY- ja AVI-keskukset.

Lisaksi on téysin perusteetonta maarats niin, ettd yhdistymisavustusten saamisen edellytys on,
ettad pastds kuntien yhdistymisesta pitda tehda 1.4.2014 mennessa. Mikali jollakin alueella luonte-
vien selvityskumppaneiden [6ytyminen menee marraskuulle 2013, niin luotettavan, perusteellisen
ja hyvaksyttévissé olevan yhdistymisselvityksen tekeminen tuolla aikavalilla on mahdotonta. Laki-
luonnoskin Idhtee siit, ettd kunnan asukkaita on kuultava jo selvityksen aikana ja kun siihen yhdis-
tetéd@n kunnallisen péd4toksenteon aikataulut, niin ehdotus tasta médraajasta on taysin kasittima-
toén.
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Valtioneuvoston toimivalta

Lakiehdotuksessa valtioneuvoston toimivalta kuntien yhdistdmiseen niiden vastustuksesta huoli-
matta on erityisen vaikean taloudellisen tilanteen johdosta perusteltua silloin, kun yhdistymiselle on
olemassa luonteva ja toimiva ratkaisu. Toimivallan kéyttd tulee kuitenkin johtaa selkedasti taloudelli-
selta kestokyvyltéd&n vahvempaan kokonaisuuteen.

Yhdistymisavustusten ehdot ja madrat

Poiketen lakiluonnoksessa esitetysta, yhdistymisavustuksia tulisi maksaa my0s niissé tapauksissa,
joissa tapahtuu kuntien vapaaehtoisia yhdistymisia, vaikka sillé ei saavutettaisikaan 20 000 asuk-
kaan véestopohjaa. Lakiluonnoksen mukaan avustusten jakamisen ehtona on, ettd p#stokset yh-
distymisesta tulee tehd4 1.4.2014 ja yhdistymisen tulee astua voimaan viimeistddn vuonna 2017.
Naméa madréajat tulee poistaa laista ehdottomasti, koska ne ovat tdysin perusteettomia. Yhdisty-

misavustukset tulee olla luonteeltaan jatkuvia, eika niita ole syyta sitoa ilmiselvasti liian tiukkoihin
médraaikoihin.

Yhdistymisavustuksen lisdosan maksaminen erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan
kunnan yhdistyess4 on sinalldan tervetullut avaus. Lis3osan maksimimé&aran rajaaminen enintasn
miljoonaan euroon yhdistymista kohden ei ole jarkevaa eika perusteltua, koska tallsin heikossa ta-

loudellisessa asemassa oleva 6 700 asukkaan kunta saisi samansuuruisen lisdosan kuin esimer-
kiksi 15 000 asukkaan kunta.

Sosiaali- ja terveydenhuolion tehtivien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kennelinjausten mukaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus tulee olla selvilld ennen kuin voidaan ottaa
kantaa kyseisten tehtivien turvaamiseen. Kyseisen rakenneuudistuksen eteneminen ei ole ollut
loogista eiké johdonmukaista. Esimerkiksi viimeaikaiset véestdpohjavaatimukset sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenneuudistuksessa poikkeavat kuntarakenneuudistuksen yhteydessa esitetyista
vaatimuksista, joka omalta osaltaan hédmment&a kuntakenttds. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakenneuudistuksessa esitetty kahden tason malli ei tue kuntarakenneuudistusta ennen kuin

tiedetddn mitkd tehtdvat kuuluvat kunnille ja miké on se seuraava taso, joka huolehtii lopuista pal-
veluista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa tulisi antaa mahdollisuuksia myds uu-

sille innovatiivisille ratkaisuille, kuten esimerkiksi Méntté-Vilppulassa pilottihankkeena oleva yhteis-
kunnallinen yritys.
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