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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Yleista

Hallitusohjelman tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne, joka turvaa laadukkaat ja yhdenver-
taiset kunnalliset palvelut asiakaslahtoisesti koko maassa. Tama
on hyva tavoite. Kuntien uudistaminen on kuitenkin niin laaja, mo-
niulotteinen, pitkajanteinen ja kauaskantoinen hanke, ettd ilman
kuntien itsensa vahvaa ja sitoutunutta osallistumista sitd on vai-
kea vieda lapi.

Kuntauudistus tarvitsee toteutuakseen hallitusohjelmat vylittavan
yhteisen vision kuntien tulevaisuudesta, silld iiman sitd uudistus
jaa keskeneraiseksi. Kunnissa kaytetaan paljon aikaa lausuntojen
ja selvitysten tekoon ja seurauksena on uudistusvasymysta. Kun-
tauudistus tarvitsee paitsi kirkkaan vision, myds vahvaa, muutok-
seen sitoutunutta poliittista johtajuutta toteutuakseen ja ennen
kaikkea onnistuakseen. Valtion tasolta kuntauudistukseen kaiva-
taan selkeyttd ja yhtenaisia linjauksia.

Kunnissa on kiistatta uudistamisen tarvetta. Vaeston kehityksen ja
kuntien taloushaasteiden takia kuntapaattajien on kyettava katso-
maan kauas tulevaisuuteen. Talla hetkelld kuntauudistukseen liit-
tyy liiaksi avoimia kysymyksia ja epavarmuutta valtiovallan tulevis-
ta ratkaisuista esim. sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa.
Vaarana on, etta uudistuksen tietopohja koetaan riittamattomaksi
sinansa tarpeellisten rakenteellisten muutosten tekemiseen. Kun-
tauudistus vaatii vahvaa luottamusta valtion ja kuntien valilla, sel-
vitysalueiden kuntien vilillad ja kuntien sisélla. Epavarmuudet ja
uudistuksen kireat aikataulut hankaloittavat luottamuksen synty-
mista.

Kuntauudistuksen tarve ja lahtokohdat eivat ole kuntien lukumaéa-
rasta johtuvia vaan kysymys on ennen muuta kiristyvasta talou-
desta. Kunnille ei tule maarata uusia lakisaateisia tehtavia. Valtion
on pidettava kiinni lupauksistaan eika valtionosuuksia tule jatku-
vasti leikata kuntien tehtavia karsimatta. Nain kunnille on tosiasi-
allisesti siirretty rahoitusvastuuta valtiolta.
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Kuntien yhteistyén laajeneminen on vaihtoehto kuntaliitoksille. Yh-
teistyd voi ajan myota ja luonnollisesti johtaa liitoksiin ja liitosten
ketjuuntumiseen. Seka suurkuntien ettéd yhteistyérakenteiden l&hi-
demokratian toimivuus ja kiinnostavuus on varmistettava.

Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet ja selvitysvelvollisuuden si-
salto

Selvitysvelvollisuus pakottaa selvityksiin mukaan myods sellaisia
kuntia, joilla on kielteinen kanta liitokseen. Muutosvastarinta puo-
lustaa olemassa olevaa tilannetta, silla nykytila tunnetaan, mutta
muutokseen ja uusiin toimintatapoihin liittyy aina myos paljon
epavarmuutta ja riskeja. Kuntia tulisi rohkaista todelliseen uudis-
tumiseen, menojen kasvun hillitsemiseen ja kustannustehok-
kaampaan toimintaan.

Mekaaninen selvittaminen mahdollisine kielteisine lopputuloksi-
neen nielee aikaa, rahaa ja paljon ty6ta. Selvitysten tulee tukea
kunnan omaa strategiaty6ta sen hallinnon, palvelujen, toiminnan
ja demokratian kehittdmiseksi. Selvityksen pitda olla kunnalle
hyddyllinen myds siina tapauksessa, etta yhdistymiseen ei paady-
ta. Selvitystydssé tulee kunnioittaa kuntien erilaisuutta ja pyrkia
tukemaan kuntien vahvuuksia osana selvitysalueen kokonaisuut-
ta. Tavoitteena tulee olla yhteenpakottamisen sijaan selvitysalu-
een kuntien synerginen vahvistaminen ja uudistuminen.

Kuntapaattajien on kyettédva tekemaan kauaskantoisia paatoksia
siitd, minkalaisilla alueellisilla kuntarakenteen ratkaisuilla péarja-
taan pitkalle tulevaisuuteen. Miten palvelut turvataan parhaiten,
milla edellytyksilla niitd kehitetdan ja mikd oman kunnan rooli siina
on. Keskuskunnan ja sitd ympéardivien kehyskuntien nakdkulmas-
ta kyse on strategisesta yhteistydsta ja sen muodoista, jotka tuke-
vat alueen kansallista ja globaalia kilpailukykya. Mita kauemmaksi
menndan keskuskunnasta ja kehyskunnista, sitd enemman on
kyse palvelujen turvaamisesta, solidaarisesta yhteistyosta. Suo-
men kaltaisessa maassa kumpikin nakdkulma on sovitettava yh-
teen.

Kuntien kehittdmisessa on kaksi periaatteellista vaihtoehtoa: vah-
va peruskunta tai suuremmat yhteistoimintaorganisaatiot. Kunnat
ovat hyvin riippuvaisia toisistaan palvelujensa turvaamisessa ja
elinvoimansa kehittdmisessa. Etela-Karjalassa kuntien valinen yh-
teistyd on vahvaa ja pitkalle vietyd muun muassa yhteisen sosiaa-
li- ja terveyspiirin (Eksote), pelastustoimen, koulutuskuntayhtyman
ja maaseututoimen maakunnallisen yhteistydn muodossa. Myos
taman kuntien valisen yhteistyon ja sen tiivistdmisen tulisi olla sel-
vityksen kohteena. Selvittdmisen tuloksena voi [6ytya uusia ja pa-
rempia tapoja tehda yhteisty6ta, mika ei olisi huono lopputulema
sekaan.
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Kuntarakennelakiluonnoksen sisaltimat maaraajat ja aikataulut
ovat tiukkoja. Kunnollinen selvitys- ja paatdéksentekovaihe mah-
dollisista liitoksista vaatii noin 9 - 12 kk ajan ja yhdistymisten toi-
meenpanon hyva valmistelu noin vuoden. Ei ole olemassa mitaan
perusteita sille, miksei selvitystd ja mahdollista toimeenpanoa
kannattaisi tehda kunnolla, joten aikataulutusta on pidettava liilan
tiukkana.

Toisaalta lakiluonnoksessa ei ole maaritelty vastuuta siitd, kenen
tulisi selvitystyon aloittamisessa olla aktiivinen. Kunnilla on mah-
dollisuus olla passiivisia ja odottaa valtiovallan toimenpiteita selvi-
tyksen toimittamisessa. Erityisesti niissa kunnissa, joissa suhtau-
tuminen liitokseen ja jopa selvityksen toteuttamiseen on lahtokoh-
taisesti kielteinen, tuskin ollaan aloitteellisia. Tosin siind hukataan
vain aikaa selvityksen tuottamien hydtyjenkin osalta.

Valtioneuvoston toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston toimivaltaan paattaa kuntajaon muuttamisesta
Etela-Karjalan liitolla ei ole huomautettavaa.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Valtion tulee osallistua yhdistymisselvitysten kustannuksiin, koska
juuri valtio vaatii niiden tekemista. Lakiluonnoksessa yhdistymis-
avustusten ehdot ja maarat koskevat vain niita kuntia, jotka ovat
tehneet yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa. Kuitenkin edella
todettiin, etta lakiluonnoksen aikataulut ovat liian tiukkoja erityi-
sesti vaativien monikuntaliitosselvitysten osalta. On vaarin, jos yh-
distymisavustuksen saaminen jaa sen tahden kunnilta saamatta,
vaikka yhdistymistahtoa lopulta ldytyisikin. Tahtdimen tulisi olla
vuodessa 2017.

Yhdistymisavustusten kayttékohteisiin ei ole huomautettavaa
muutoin kuin niiltd osin, ettd yhdistymissopimuksissa tulee huo-
lehtia siité, etta avustukset eivat kohdistuisi yksinomaan vahvan
keskuskunnan tarpeisiin vaan niitd kaytettaisiin tasapuolisesti
kuntalaisten hyvaksi ja myds reuna-alueiden palvelujen turvaami-
seen ja kehittamiseen. Palveluja voidaan tuottaa uusin tavoin,
mutta niita pitaa olla vaestén tarpeiden mukaisesti saatavilla myos
lahipalveluina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjausten osalta
on palvelurakennetyéryhman raportissa esittdma tyé monilta osin
kesken. Jaa selvennettavaksi, miten kuntarakennelakiluonnok-
sessa tavoiteltu kuntarakenteen uudistaminen ja sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon jarjestdminen sovitetaan yhteen, puhumattakaan
muista kuntauudistukseen liittyvistd hankkeista, valtionosuusjar-
jestelman uudistamisesta, kuntalain kokonaisuudistuksesta seka
kuntien tehtévien arvioinnista.

Etela-Karjalan liitto haluaa korostaa sitd, miten vahvasti Etela-
Karjalassa on jo integroitu perusterveydenhuolto, erikoissairaan-
hoito ja sosiaalipalvelut muodostamalla Etela-Karjalan sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma eli ns. sosiaali- ja terveyspiiri (Ek-
sote). Siind ovat mukana kaikki alueen yhdeksan kuntaa, Imatra
tosin vain erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten erityishuol-
lon osalta. Eksoten alueella on noin 133 000 asukasta.

Eksote tayttaa jo nyt kirkkaasti sosiaali- ja terveyspoliittisen minis-
teritydryhman linjaukset kuntien muodostamasta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen kykenevasta,
vaestopohjaltaan riittdvan suuresta sote-alueesta. Eksotessa teh-
ty terveys-, perhe- ja sosiaali- seka vanhustenpalvelujen uudista-
mis- ja kehittamistyd ei saa menna hukkaan vaan sille on annet-
tava tydrauha ja aikaa vakiintua.

Lisatietoja: maakuntajohtaja Timo Puttonen, p. 0400 358 791,
timo.puttonen@ekarjala.fi.
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