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Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM162:00/
2011/22.11.2012.

P4sministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman
mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen
kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylld 2011
hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan
selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta
kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakenne
-tydryhmiin selvitys Elinvoimainen kunta- ja
palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja
5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012
kuntarakennelakia valmistelevan tyd-ryhméin, jonka
tehtivini oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelu-
rakenneselvityksesti saatavaa palautetta ja sen pohjalta
laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta sekd tehdd
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys
uudistuksen kriteereistd ja toteuttamistavoista. Liséksi
tydryhmiin tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesti
kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisti
a 0 ok antoi seuraavana piivand
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méidrittelemiensé tarkastelunikokulmien perusteella
tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun
rakennelakia valmistelevan tyéryhmin tehtiviksi.
Tydryhmin valmistelemat tarkemmat kriteerit
vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhméssi 27.6.2012.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on
valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta. Esityksessi
ehdotetaan muutettavaksi nykyisti kuntajakolakia, ja
samalla lain nimike muutettaisiin sen sis#lt64 paremmin
kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lis4ttiisiin
sd#nndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitys-
perusteista ja niisté poikkeamisesta sekd muutettaisiin
kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
sé#nnoksid. Liséksi ehdotetaan kielilain muuttamista
erdiltd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityryhma on
linjannut palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11.2012.
Niitd linjauksia koskeva muistio on timin lausunto-
pyynnoén liitteend 4.

Valtiovarainministeri$ pyyti4 jakelussa mainituilta
tahoilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta yleisesti seké
erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksist:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisallosti;

2. esityksen siséltéimists miifiriajoista ja menettelyisti;

3. valtioneuvoston toimivallasta pasttad kuntajaon
muuttamisesta;

4. yhdistymisavustuksien ehdoista ja mérists;

PéytAkirjantarkastajien nimikirjaimet
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5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta
koskevien linjausten mukaisesti.
Lausunnot pyydetiin toimittamaan viimeistign 7.3.2013
mennessé sdhkdpostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi.
Lausuntopyyntd on toimitettu s#hkoisens kunnan-
hallituksen jésenille, johtoryhmiille 25.11.2012 ja
paperiversiona kunnanhailitukselle, johtoryhmille ja
valtuutetuille 26.11.2012 seki uusille valtuutetuille
28.11.2012. Asiaa on kisitelty valtuuston/kunnanhalli-
tuksen seminaarissa 25.2.2013.
Ehdotus:
Kunnanhallitus ehdottaa, etti kunnanvaltuusto antaa
liitteen no 23 olevan Karijoen kunnan lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta
Kunnanhallitus:
Ehdotus yksimielisesti hyvaksyttiin.
Kvalt 19 § Kunnanvaltuusto:

Liite no 4/Kunnanvaltuusto 06.03.2013 §19. Lausunto
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Kunnanvaltuusto keskustelun jilkeen yksimielisesti
hyviksyi kunnanhallituksen ehdotuksen.
Pykala tarkastettiin heti.

Pytakirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto

Otteen virallisesti oikeaksi todistaa:
‘ Kaifioella (’/3 MKS

%
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Liite no 23/Kunnanhallitus 28.02.2013 §64.
Liite no 4/Kunnanvaltuusto 06.03.2013 §19.

Valtiovarainministeritlle

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Yleistii:
Kuntarakennelain uudistuksen tavoitteeksi on asetettu
kuntakokoa kasvattamalla turvata mm. laadukkaat ja
yhdenvertaiset palvelut koko maassa ja kustannustehok-
kaasti. Uudistusta on perusteltu mm. vieston ikid#ntymi-
selld, huoltosuhteen muutoksella, niukkenevilla
tyévoima- ja taloudellisilla resursseilla.

Kunnan koko ja palvelujen tarjoamismahdollisuudet
eivit kuitenkaan ole toisistaan riippuvia tekijoiti.
Tutkimusten mukaan kunnan koon kasvaessa palvelu-
jen tuotanto ei tehostu eiké laatu parane. Pédinvastoin
palvelutuotanto on tehokkaampaa ja laadukkaampaa
pienemmissi kunnissa. Suurissa organisaatioissa kus-
tannukset kasvavat, byrokratia kasvaa, kansalaisten
vaikuttamismahdollisuudet ovat vihiiset, palvelut
keskittyviit keskuksiin, reuna-alueet tyhjenevit.

Ongelman suurin syy on valtion ja kuntien tehtivien/
kustannusten jaossa. Lainsddd4dnnon kautta kunnille
on asetettu lijkaa tehtidvii suhteessa kiytettidvissd ole-
viin resursseihin. Valtio ei voi vetiiytyd vastuustaan
turvata itse lailla s##téiménsé palvelut koko maahan.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9.2 ar-
tiklassa todetaan, etti paikallisviranomaisten talou-
dellisten voimavarojen tulee olla riittivissé suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa

ja muussa laissa.
Kiynti- ja postiosoite Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
Kristiinantie 3 Telefax (06) 2680 674

64350 KARIJOKI etunimi.sukunimi @karijoki.fi Y-tunnus 0178498-6
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Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisiillosta:

Lakiluonnoksen 4b-4e pykilissi sdadetiin selvitys-
velvollisuudesta ja selvitysperusteista. Mé#irdykset

ovat velvoittavia ja koskevat kidytinnOssé ldhes kaikkia
kuntia. Tdm3 on ristiriidassa kunnan itsehallintoa
koskevien miirdysten kanssa.

Kunnan tulee itse voida méirittdd selvitystarve ja
selvitysalueet itsehallintonsa puitteissa.

Selvitysvelvollisuuden tarkoituksena on selvittdd
kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttéivid kuntien
yhdistymistid. Kyseessé on siis ns. pakkoselvitys
tavoitteena vain kuntien yhdistyminen.

Kuntaliiton hallitus on 16.8.2012 lausunnossaan esitta-
nyt, etti selvityksen kohteena tulee olla yhdistymisien
ohella myos kuntien yhteistyo.

Kuntien viilinen yhteistyo tulee asettaa tasavertaiseen
asemaan yhdistysmisselvitysten kanssa.

Lisiksi tulee harkita, onko alueen yhdistymisselvityksen
tekeminen ylip4itiin vilttimitontd ja jirkevii, jos
suurin osa kohteena olevista kunnista sitd vastustaa.

Selvitysperusteiden osalta ei ole tuotu esiin mit4in sel-
laista selkedi perustetta tutkimusten tai muun kautta,
jotka edistiisivit lakiluonnoksen tavoitteiden saavutta-
mista tai ratkaisisivat nyt kisilld olevat kuntatalouden
ongelmat.

Kuntien kustannukset syntyvit pidasiassa yksinomaan
lakiin perustuvista palveluvelvoitteista, jotka eivit muutu
kuntarajoja siirtelemélld.

Eriskummallinen selvitysperuste on vihintadn 20 000
asukkaan viestopohjavaatimus.
Mitiin tutkimuksellista ndyttod ei ole siité, ettd suuri

Kéynti- ja postiosoite Puhelin (06) 2413 5900 www.karijoki.fi
Kristiinantie 3 Telefax (06) 2680 674
64350 KARDOKI etunimi.sukunimi @karijoki.fi Y-tunnus 0178498-6
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kuntakoko ratkaisisi ongelmat. Kuntien optimikokoa
ei ole voitu miritelld, optimikoko vaihtelee eri palve-
luissa.

Erikseen mainittu 50 lapsen ikiluokka toimivan
perusopetuksen kriteerini ei ole perusteltu, koska
yhteistyotd opetuksen jérjestelyssd voidaan tehdi kun-
tien viililld ja uusi teknologia mahdollista miti erilaisim-
mat etiopetusmahdollisuudet.

Ty®paikkaomavaraisuus ja tydssikdynti ovat asukkaiden
omia valintoja, eivit missiin tapauksessa perusteluja
kuntaliitoksille. Olennaista on se, miten elinkeinopoli-
tiikkkaa edistetiéin ja hoidetaan yhteistydssi seudullisesti/
alueilla ja miten yhteistii vastuuta tydpaikkojen kehi-
tyksesti ja tydllisyydesti kannetaan.

Selvitysperusteet eivit perustu mihinkiin tutkimustie-
toon, vaan ne ndyttdvit tulleen valituksi siten, ettd tavoit-
teena on saada maahan noin 70 kuntaa. Tavoitteena

pitéi olla miten palvelut jirjestetdin maan eri osissa,
erilaisissa olosuhteissa, erilaisissa kunnissa, tasapuo-
lisesti, ei mikiin etukiteen médritty kuntien luku-

mairi,

Selvitysvelvollisuuden poikkeamisperusteita koske-
vat sidnndkset ovat hyvin ylimalkaisia ja asian kisit-
telyd koskevia méiriyksid ei ole lakiluonnoksessa
lainkaan esitetty.

Esityksen sisiiltimisti miiriirajoista ja menettelyistii:

Laki on tarkoitus saattaa voimaan kesllid 2013. Luon-
noksen mukaan kuntien tulisi ilmoittaa ministeriélle
30.11.2013 mennessi, minki kunnan tai kuntien kanssa
se mahdollisesti selvittdd yhdistymistéi ja tehdd yhdisty-
misselvitys ja siithen mahdollisesti liittyvé yhdistymis-
esitys 1.4.2014 mennessi.

Kéynti- ja postiosoite
Kristiinantie 3
64350 KARIOKI

Puhelin (06) 2413 5900 www.karijoki.fi
Telefax (06) 2680 674
etunimi.sukunimi @karijoki.fi Y-tunnus 0178498-6
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Lakiluonnoksen maéiriajat knmppanien etsimiselle
Jja yhdistymisselvityksen tekemiselle ovat liian kireét.

Méirdaikaa ilmoittamiselle, minkd kunnan tai kuntien
kanssa mahdollista yhdistiimisti selvitetéin, tulisi jatkaa
ainakin 1.4.2014 saakka.

Kuntien yhdistyminen on usein vuosia kestivi neuvot-
teluprosessi. Prosessi on sitd moninaisempi, miti
enemmén osapuolia siind on mukana. On vaikea
kuvitella, etti siind pédstiin yhteisymmirrykseen
muutamassa kuukaudessa. Lakiluonnoksenkin
perusteluissakin todetaan mm. , etté selvitykset tulee
pohjautua riittiiviin laajaan valmisteluun, piiitoksen-
teossa tulisi arvioida nykyisti enemmiin muutoksen
vaikutuksia koko alueen niikokulmasta eli asian
valmistelulle on varattava riittivisti aikaa. Realistista
on, etti esim. vuoden 2017 alussa toteutettavien yhdis-
tymisten selvitykset/sopimukset toimitettaisiin mi-
nisteridon kevidn 2016 aikana.

Valtioneuvoston toimivallasta piiittii kuntajaon
muuttamisesta:
Lakiluonnoksen mukaan valtioneuvosto ei jatkossakaan
voisi pakottaa kuntia yhdistymin. Poikkeuksen
muodostaisivat erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevat kunnat.
Valtioneuvoston toimivaltaa ei saa laajentaa kuntien
pakkoyhdistymisissi nykyisestd. Kuntien liitokset tulee
tapahtua vapaaehtoisuuden kautta, Vain vapaaehtoi-
suuden kautta voidaan saavuttaa kestivé pohja uudelle
kunnalle niin kuntarakenteen kuin demokratian/kansa-
laisten nikokulmasta.

Valtionosuusjérjestelmii ei saa muuttaa kuntalii-
toksia tukevaksi. Valtionosuusjirjestelmi on pal-
velujen rahoittamista/tuottamista varten.

Kiynti- ja postiosoite
Kristiinantie 3
64350 KARIOKI

Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
Telefax (06) 2680 674
etunimi.sukunimi @ karijoki.fi Y-tunnus 0178498-6
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Kuntia ei saa painostaa kuntaliitoksiin veropohjan
muutoksilla eikd muillakaan taloudellisilla pakot-
teilla.

Myéskiin velvoitteita lisddmélld kuntia ei saa ajaa
sellaiseen tilanteeseen, joka antaisi sitten valtioneu-
vostolle mahdollisuuden kiyttaé poikkeusmenettelys.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja miiristi:

Lakiluonnoksen mukaan kunnalle voidaan maksaa
avustusta yhdistymisselvityksen tekemiseen.
Liséksi kunnilla on mahdollisuus saada yhdistymis-
avustusta; perusosaa ja sen lisdosaa seki korvausta
yhdistymisesti johtuvista valtionosuuksien mene-
tyksisti

Yhdistymisselvityksen tekemiseen kunta voi saada
avustusta, jos selvitystyo tdyttaa lakichdotuksessa
asetetut tiukat kriteerit. Koska kyseessé on ns. pakko-
selvitys, niin valtion tulee korvata kaikki selvityksesti
aiheutuvat kulut.

Yhdistymisavustuksen miiri riippuisi yhdistyvien
kuntien lukumitiristi ja syntyvéin kunnan asukaslu-
vusta. Lis#ksi pédtos yhdistymisesti olisi tehtdva
1.4.2014 mennessi.

Yhdistymisavustuksen saannin ehdot ovat tiukat.
Ehdoksi pitiisi riittd4 se, mitd yhdistyvit kunnat
sopivat yhdistymissopimuksessa avustuksen kiy-
tostd. Samoin aikataulu on liian tiukka. T4dmi johtaa
vajavaisiin yhdistymisselvityksiin ja ehki moneen
kielteiseen yhdistymispidtokseen. Yhdistymissel-
vityksen tekeminen on monimuotoinen prosessi,
joka monesti vie useita vuosia, eikd sen kunnollinen
ldpivienti muutamassa kuukaudessa ole mahdollista.

Kiynti- ja postiosoite
Kristiinantie 3
64350 KARDOKI

Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
Telefax (06) 2680 674
etunimi.sukunimi @karijoki.fi Y-tunnus 0178498-6
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Yhdistymisavustuksen sitominen tiettyihin kriteereihin
ei edistd yhdenvertaisuutta, vaan kaikissa mahdollisesti
toteutettavissa kuntaliitoksissa kunnilla tulee olla yh-
denvertaiset mahdollisuudet saada yhdistymisavustusta.

Yhdistymisavustuksen avustustaso ei ole riittivi
kannuste kuntaliitoksiin.

Lakiesityksen mukaan, jos vuosina 2014-2017 voimaan
tulevien kuntien yhdistyminen vihentiii valtionosuuksia,
niin ne korvataan voimaantulovuonna ja siti seuraavina
vuosina 2019 loppuun saakka eli viiden vuoden ajan

ja ehtona, ettii yhdistymisesitys on tehty 1.4.2014 men-
nessi.

Yhdistymisissi tapahtuva valtionosuuksien pieneneminen
tulee korvata yhdistymisajankohdasta riippumatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti:

Lausuntopyynndn liitteessd esitetyt sosiaali- ja terveyden-
huollon linjaukset ovat pahasti keskenerdisiti ja episel-
vid. Tosiasiallista tietoa, millaiseen palvelurakenteeseen
ollaan menossa, ei ole.

Tavoitteeksi on asetettu kaksiportainen jérjestelmi.
Etel4-Pohjanmaalla edelld mainittu linjaus voidaan
toteuttaa muodostamalla maakunnallinen sote-alue.
Tédmi ei saa johtaa palvelujen keskittimiseen vaan
ldhipalvelut tulee turvata jokaisessa kunnassa. Palve-
lujen turvaamiseen kuntayhteistys antaa paremmat
mahdollisuudet kuin kuntaliitos.

Miten uudistuksessa turvataan lzhipalvelut ja mité
ovat lahipalvelut. Kisite on aivan eri paikaupunki-
seudulla, jossa on hyvit kulkuyhteydet, kuin haja-
asutusalueella asuvalla, jolla ei ole omaa autoa
eiki ole kiytettidvissd julkisia kulkuyhteyksid.

Kiynti- ja postiosoite Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
Kristiinantie 3 Telefax (06) 2680 674
64350 KARIJOKI etunimi.sukunimi @Kkarijoki.fi Y-tunnus 0178498-6
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Tiéssd vaiheessa olisikin jirkevéd luopua kuntarakenne-
hankkeesta ja keskittyd rakenneuudistuksessa sote-
palveluihin.

Karijoen kunnanhallitus

Timo Hautaviita Viljo Kurvinen
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Kunnanjohtaja

Kiynti- ja postiosoite Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
Kristiinantie 3 Telefax (06) 2680 674
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Valtiovarainministeriolle

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Yleistii:
Kuntarakennelain uudistuksen tavoitteeksi on asetettu
kuntakokoa kasvattamalla turvata mm. laadukkaat ja
yhdenvertaiset palvelut koko maassa ja kustannustehok-
kaasti. Uudistusta on perusteltu mm. vieston ikézntymi-
selld, huoltosuhteen muutoksella, niukkenevilla
tybvoima- ja taloudellisilla resursseilla.

Kunnan koko ja palvelujen tarjoamismahdollisuudet
eivit kuitenkaan ole toisistaan riippuvia tekijoita.
Tutkimusten mukaan kunnan koon kasvaessa palvelu-
jen tuotanto ei tehostu eiki laatu parane. Pidinvastoin
palvelutuotanto on tehokkaampaa ja laadukkaampaa
pienemmissé kunnissa. Suurissa organisaatioissa kus-
tannukset kasvavat, byrokratia kasvaa, kansalaisten
vaikuttamismahdollisuudet ovat vihéiset, palvelut
keskittyvit keskuksiin, reuna-alueet tyhjenevit.

Ongelman suurin syy on valtion ja kuntien tehtévien/
kustannusten jaossa. Lains#didinnon kautta kunnille
on asetettu liikaa tehtédvid suhteessa kiytettivissa ole-
viin resursseihin. Valtio ei voi vetiytyi vastuustaan
turvata itse lailla sdédtiminsi palvelut koko maahan.

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9.2 ar-
tiklassa todetaan, ettd paikallisviranomaisten talou-
dellisten voimavarojen tulee olla riittivissé suhteessa
niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa

ja muussa laissa.
Kaynti- ja postiosoite Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
Kristiinantie 3 Telefax (06) 2680 674
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Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml.
poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisiillosti:

Lakiluonnoksen 4b-4e pykiilissé saddetidn selvitys-
velvollisuudesta ja selvitysperusteista. M#iriykset

ovat velvoittavia ja koskevat kdytinnossé ldhes kaikkia
kuntia. Témé on ristiriidassa kunnan itsehallintoa
koskevien méirdysten kanssa.

Kunnan tulee itse voida méérittdd selvitystarve ja
selvitysalueet itsehallintonsa puitteissa.

Selvitysvelvollisuuden tarkoituksena on selvittii
kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttiviid kuntien
yhdistymistd. Kyseessé on siis ns. pakkoselvitys
tavoitteena vain kuntien yhdistyminen.

Kuntaliiton hallitus on 16.8.2012 lausunnossaan esitta-
nyt, etti selvityksen kohteena tulee olla yhdistymisien
ohella myos kuntien yhteistyd.

Kuntien vilinen yhteistyo tulee asettaa tasavertaiseen
asemaan yhdistysmisselvitysten kanssa.

Lis#ksi tulee harkita, onko alueen yhdistymisselvityksen
tekeminen ylipditiadn valttimitonti ja jarkevéd, jos
suurin osa kohteena olevista kunnista sitd vastustaa.

Selvitysperusteiden osalta ei ole tuotu esiin mitii4in sel-
laista selkeii perustetta tutkimusten tai muun kautta,
jotka edistdisivit lakiluonnoksen tavoitteiden saavutta-
mista tai ratkaisisivat nyt kisilld olevat kuntatalouden
ongelmat.

Kuntien kustannukset syntyvit piiasiassa yksinomaan
lakiin perustuvista palveluvelvoitteista, jotka eivét muutu
kuntarajoja siirtelemalli.

Eriskummallinen selvitysperuste on vihintéin 20 000
asukkaan viestopohjavaatimus.
Mitdin tutkimuksellista niytt6d ei ole siité, ettd suun

Kiynti- ja postiosoite
Kristiinantie 3
64350 KARDOKI

Puhelin (06) 2413 5900 www karijoki.fi
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kuntakoko ratkaisisi ongelmat. Kuntien optimikokoa
ei ole voitu midritelld, optimikoko vaihtelee eri palve-
luissa.

Erikseen mainittu 50 lapsen ikéluokka toimivan
perusopetuksen kriteerind ei ole perusteltu, koska
yhteistyoti opetuksen jéirjestelyssd voidaan tehdi kun-
tien vililld ja uusi teknologia mahdollista miti erilaisim-
mat etdopetusmahdollisuudet.

Ty6paikkaomavaraisuus ja tydssikiynti ovat asukkaiden
omia valintoja, eivit missién tapauksessa perusteluja
kuntaliitoksille. Olennaista on se, miten elinkeinopoli-
tilkkkaa edistetiéin ja hoidetaan yhteistydssd seudullisesti/
alueilla ja miten yhteisti vastuuta tydpaikkojen kehi-
tyksesti ja tyollisyydesti kannetaan.

Selvitysperusteet eivit perustu mihinkiin tutkimustie-
toon, vaan ne ndyttidvit tulleen valituksi siten, etti tavoit-
teena on saada maahan noin 70 kuntaa. Tavoitteena

pitéi olla miten palvelut jérjestetéizin maan eri osissa,
erilaisissa olosuhteissa, erilaisissa kunnissa, tasapuo-
lisesti, ei mikd4n etukiteen méiritty kuntien luku-

Madrd.

Selvitysvelvollisunden poikkeamisperusteita koske-
vat sdidnnokset ovat hyvin ylimalkaisia ja asian kiisit-
telyéd koskevia midrdyksid ei ole lakiluonnoksessa
lainkaan esitetty.

Esityksen sisiiltimistii miiiiriirajoista ja menettelyisti:

Laki on tarkoitus saattaa voimaan kesillid 2013. Luon-
noksen mukaan kuntien tulisi ilmoittaa ministeriolle
30.11.2013 mennessi, minki kunnan tai kuntien kanssa
se mahdollisesti selvittid yhdistymistd ja tehdd yhdisty-
misselvitys ja sithen mahdollisesti liittyvi yhdistymis-
esitys 1.4.2014 mennessi.
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Lakiluonnoksen mitirdajat kumppanien etsimiselle
ja yhdistymisselvityksen tekemiselle ovat liian kireiit.

Miirdaikaa ilmoittamiselle, minkd kunnan tai kuntien
kanssa mahdollista yhdistiimisti selvitetéién, tulisi jatkaa
ainakin 1.4.2014 saakka.

Kuntien yhdistyminen on usein vuosia kestivi neuvot-
teluprosessi. Prosessi on sitd moninaisempi, mité
enemmin osapuolia siind on mukana. On vaikea
kuvitella, ettd siin# piéstitin yhteisymmérrykseen
muutamassa kuukaudessa. Lakiluonnoksenkin
perusteluissakin todetaan mm. , etté selvitykset tulee
pohjautua riittiiviin laajaan valmisteluun, piitoksen-
teossa tulisi arvioida nykyistii enemmiin muutoksen
vaikutuksia koko alueen niikékulmasta eli asian
valmistelulle on varattava riittévisti aikaa. Realistista
on, ettd esim. vuoden 2017 alussa toteutettavien yhdis-
tymisten selvitykset/sopimukset toimitettaisiin mi-
nisteriéon keviidn 2016 aikana.

Valtioneuvoston toimivallasta pé#iittii kuntajaon
muuttamisesta:

Lakiluonnoksen mukaan valtioneuvosto ei jatkossakaan
voisi pakottaa kuntia yhdistymiin. Poikkeuksen
muodostaisivat erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevat kunnat.

Valtioneuvoston toimivaltaa ei saa laajentaa kuntien
pakkoyhdistymisissd nykyisestéi. Kuntien liitokset tulee
tapahtua vapaachtoisuuden kautta. Vain vapaaehtoi-
suuden kautta voidaan saavuttaa kestivi pohja uudelle
kunnalle niin kuntarakenteen kuin demokratian/kansa-
laisten ndkokulmasta.

Valtionosuusjirjestelméii ei saa muuttaa kuntalii-
toksia tukevaksi. Valtionosuusjérjestelma on pal-
velujen rahoittamista/tuottamista varten.
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Kuntia ei saa painostaa kuntaliitoksiin veropohjan
muutoksilla eikd muillakaan taloudellisilla pakot-
teilla.

Mybskidn velvoitteita lisiimilld kuntia ei saa ajaa
sellaiseen tilanteeseen, joka antaisi sitten valtioneu-
vostolle mahdollisuuden kiyttis poikkeusmenettelyi.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja miisriisti:

Lakiluonnoksen mukaan kunnalle voidaan maksaa
avustusta yhdistymisselvityksen tekemiseen.
Lisiksi kunnilla on mahdollisuus saada yhdistymis-
avustusta; perusosaa ja sen lisdosaa seki korvausta
yhdistymisesti johtuvista valtionosuuksien mene-
tyksisti

Yhdistymisselvityksen tekemiseen kunta voi saada
avustusta, jos selvitysty$ tiyttis lakiehdotuksessa
asetetut tiukat kriteerit. Koska kyseessi on ns. pakko-
selvitys, niin valtion tulee korvata kaikki selvityksesti
aiheutuvat kulut.

Yhdistymisavustuksen méiri riippuisi yhdistyvien
kuntien lukuméiristd ja syntyvin kunnan asukaslu-
vusta. Lisdksi péit6s yhdistymisesti olisi tehtivi
1.4.2014 mennessi.

Yhdistymisavustuksen saannin ehdot ovat tiukat.
Ehdoksi pitéisi riittii se, miti yhdistyvit kunnat
sopivat yhdistymissopimuksessa avustuksen kiy-
tostd. Samoin aikataulu on lijan tiukka. T4mi johtaa
vajavaisiin yhdistymisselvityksiin ja ehk4 moneen
kielteiseen yhdistymispatékseen. Yhdistymissel-
vityksen tekeminen on monimuotoinen prosessi,

joka monesti vie useita vuosia, eiki sen kunnollinen
lédpivienti muutamassa kuukaudessa ole mahdollista.
Yhdistymisavustuksen sitominen tiettyihin kriteereihin
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ei edistd yhdenvertaisuutta, vaan kaikissa mahdollisesti
toteutettavissa kuntaliitoksissa kunnilla tulee olla yh-
denvertaiset mahdollisuudet saada yhdistymisavustusta.

Yhdistymisavustuksen avustustaso ei ole riittdvé
kannuste kuntaliitoksiin.

Lakiesityksen mukaan, jos vuosina 2014-2017 voimaan
tulevien kuntien yhdistyminen véhentid valtionosuuksia,
niin ne korvataan voimaantulovuonna ja sitd seuraavina
vuosina 2019 loppuun saakka eli viiden vuoden ajan

ja ehtona, etti yhdistymisesitys on tehty 1.4.2014 men-
nessi.

Yhdistymisissi tapahtuva valtionosuuksien pieneneminen
tulee korvata yhdistymisajankohdasta riippumatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiivien turvaamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien
linjausten mukaisesti:

Lausuntopyynnén liitteessi esitetyt sosiaali- ja terveyden-
huollon linjaukset ovat pahasti keskenerdisié ja epésel-
vid. Tosiasiallista tietoa, millaiseen palvelurakenteeseen
ollaan menossa, ei ole.

Tavoitteeksi on asetettu kaksiportainen jirjestelma.
Eteld-Pohjanmaalla edelli mainittu linjaus voidaan
toteuttaa muodostamalla maakunnallinen sote-alue.
Tiami ei saa johtaa palvelujen keskittimiseen vaan
ldhipalvelut tulee turvata jokaisessa kunnassa. Palve-
lujen turvaamiseen kuntayhteistyd antaa paremmat
mahdollisuudet kuin kuntaliitos.

Miten uudistuksessa turvataan ldhipalvelut ja mitéd
ovat lihipalvelut. Kisite on aivan eri padkaupunki-
seudulla, jossa on hyvit kulkuyhteydet, kuin haja-
asutusalueella asuvalla, jolla ei ole omaa autoa
eikii ole kiytettivissd julkisia kulkuyhteyksid.
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Téssd vaiheessa olisikin jirkevad luopua kuntarakenne-
hankkeesta ja keskittyd rakenneuudistuksessa sote-
palveluihin.

Karijoen kunnanhallitus

Timo Hautaviita Vi urvinen
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Kunnan htaja
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