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Viite: Lausuntopyyntoé kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt Eteld-Pohjanmaan liitolta lausuntoa luonnoksesta
kuntarakennelaiksi. Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus on késitellyt lakiluonnosta
kokouksessaan 18.2.2013 ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kuntauudistuksesta yleisesti

Kuntauudistuksen tavoitteet kuntien palveluiden kehittamisestd ja turvaamisesta ovat
tarkeitd ja kannatettavia. lkdrakenteen ja huoltosuhteen muutokset sekd viestdn
muuttoliike keskuksiin edellyttavat kuntien vastuiden ja koko palvelujirjestelmin
tarkistamista, jotta jokaisen suomalaisen palveluista pystyttdisiin  huolehtimaan
kestavalla ja tasapuolisella tavalla. Uudistuksen toteuttamistapa ei kuitenkaan kunnioita
kuntien itsemaaraamisoikeutta. Kuntiin liittyy monia muitakin asioita kuin palveluiden
tuottaminen, kuten identiteetti ja mahdollisuus vaikuttaa oman lihiseutunsa asioihin.
Nama nakdékulmat on otettava huomioon kuntarakenteita muutettaessa.

Eteld-Pohjanmaa poikkeaa monella tapaa muista Suomen maakunnista. Maakunta on
selkedsti yksikielinen, ja asutus- ja elinkeinorakenne on hajautunut ja monikeskuksinen.
Maakuntakeskus Seindjokeen on 2000-luvulla liittynyt kolme kuntaa, mutta
nykyisellddnkaan se ei muodosta kuin noin 30 prosenttia maakunnan vikiluvusta. Etela-
Pohjanmaalla on useita vahvoja ja selkeitd seudullisia keskuksia, joiden vaikutuspiirissi
on myds vahvaa yritystoimintaa. Seindjoki on koko 2000-luvun ollut on yksi Suomen
nopeimmin kasvavista kaupunkikeskuksista (vdestonlisdys noin 1,5 %/v). Samalla lihes
kaikki valtion palvelut ja suuri osa julkisista palveluista ovat keskittyneet Seinijoelle.
Ndiden muutosten seurauksena pendelGinti Seindjoelle on lisddntynyt koko maakunnan
alueelta.

Eteldpohjalaisessa kuntakentdssd on tapahtunut monia liitoksia 2000-luvulla.
Kymmenessa vuodessa maakunnan kuntien maara on pudonnut kolmanneksella: 27
kunnasta 18:aan. Viimeksi vuoden 2013 alussa yhdistyivat Alavuden kaupunki ja Téysin
kunta. Kuntarakenne on siis muuttunut muuhun maahan verrattuna selkedsti
rivakampaa tahtia.

Aiemmissa kuntauudistusta koskevissa lausunnoissaan Eteld-Pohjanmaan
maakuntahallitus on painottanut mm. seuraavia asioita:
1) Kuntien yhdistymiset on toteutettava vapaaehtoisesti, kuntien omien paitdsten
pohjalta. Kuntaliitoksiin tulee jatkossakin olla tarjolla kannustava rahoitusta eli
"porkkanarahoja".
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2) Kuntaliitosten tulee parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia oman
kotiseutunsa asioihin. Lahidemokratiasta huolehtiminen on kuntauudistuksen
elinehto.

3) Kuntarakenteen uudistamiselle on annettava riittdvasti aikaa. Uudet kunnat
voivat aloittaa toimintansa seuraavan valtuustokauden eli vuoden 2017 alussa.

4) Kuntien ndkemyksid uudistusprosessissa on aidosti kuultava. Jotta ehdotuksiin
voitaisiin aidosti ottaa kantaa, uudistukseen keskeisesti liittyvista asioista, kuten
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimismalleista ja kuntien tehtdviid ja
rahoitusta koskevista malleista, on oltava selkeit linjaukset.

5) Kunnat ovat hyvin erilaisia, kun vertaillaan vaest6- ja ikdrakennetta, etiisyyksi,
tulopohjaa, elinkeinorakennetta jne. Tama edellyttad raataléityja ratkaisuja eri
puolilla Suomea. Taloudellisesti eri asemassa olevien kuntien liittiminen
toisiinsa voi heikentada vakavasti uuden syntyvan kunnan taloutta.

Selvitysvelvollisuus ja -perusteet

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla olisi velvollisuus selvittda kuntien yhdistymistd, jos
yksikin kolmesta selvitysperusteesta tayttyy (palveluiden edellyttimi véestépohja /
tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne / kunnan taloudellinen
tilanne). Ongelmallista on, ettd esimerkiksi vdestépohjaa (20 000 asukasta) ja
tyopaikkaomavaraisuutta / tyossakdyntia koskevat perusteet eiviat perustu tutkimus-
tietoon, vaan ne vaikuttavat tulleen valituiksi kriteereiksi pikemminkin silla perusteella,
ettd ne sopivat virkamiestydoryhman vuosi sitten esittimdidn noin 70 kunnan
kuntakarttaan.

Lakiluonnoksen toteutuessa esitetyssd muodossa kaikkien eteldpohjalaiskuntien olisi
osallistuttava selvityksiin, joten tiassa mielessa kyse on pakkoselvitysmenettelysta. Laissa
sdddettdisiin  my6s yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja vahimmaissisallésta.
Kdytannossa kunnille ei jatettdisi harkintavaltaa eikd valinnan mahdollisuuksia.
Selvitysvelvollisuuden poikkeusperusteita koskevat (4 f §) sddnndkset ovat niin yleiselli
tasolla, ettd virkamiestydryhman kuntakartoista poikkeaminen jdisi  tdysin
valtiovarainministerion harkintaan. Lisdksi poikkeushakemusten jatt6- ja kisittelyajoille
ministeriossd ei lakiluonnoksessa ole esitetty minkdanlaista aikataulutusta tai
enimmaispituuksia.

Osa kunnista on selkedsti ilmaissut haluttomuutensa pakolla tehtaviin selvityksiin. Viime
vuosina tapahtuneet kuntaliitokset ovat osoittaneet, ettd kuntien yhdistyminen vaatii
onnistuakseen molemminpuolista luottamusta ja tahtoa. Nykytilanteessa on vaarana
"nimellisselvitysten" tekeminen ja kuntien ajautuminen entisti vahvemmin omiin
puolustusasemiinsa.

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus yhtyy Kuntaliiton hallituksen 16.8.2012
yksimielisesti antamaan lausuntoon, jossa korostetaan, ettd selvityksen kohteena tulee
olla kuntien yhdistymisen ohella myés kuntien yhteistyé. Talloin viltyttiisiin monilta
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erillisselvityksiltd ja turvattaisiin kuntien vapaaehtoinen osallistuminen selvityksiin.
Lisdksi tulisi harkita, onko alueen vyhdistymisselvityksen tekeminen vylipaataan
valttdmatontd ja jarkevaa, jos yli puolet kohteena olevista kunnista sitd vastustaa.
Talléin toimivampi vaihtoehto voisi olla halukkaiden kuntien keskindinen yhteistyéti ja
palvelurakenteita koskeva selvitys.

Madrdajat ja menettelyt

Valtiovarainministerié tdhdentda kuntauudistuksen olevan kokonaisuus, johon sisiltyy
usean eri lain uudistaminen sekd kuntien tehtdvien arviointi. Uudistus luvataan
valmistella aikataulullisesti siten, ettd kokonaisuuden péipiirteet ovat tiedossa
rakennelain astuessa voimaan. Kadytdnnossa tama tarkoittaisi, ettd jo timin kevain
aikana on tehtdvd linjaukset kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmin
uudistuksesta, kuntalain kokonaisuudistuksesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaista. Kuntarakennelakiluonnokseen siséltyviat sote-palvelurakennetta
koskevat peruslinjaukset eivat juurikaan auta arvioimaan, miten sote-huollon
jarjestdminen ja lakiluonnoksen tavoittelema kuntarakenne voitaisiin sovittaa yhteen.
Kaikkiaan aikataulu vaikuttaa varsin kiredltd, ja onkin todennikdistd, ettd kunnat
joutuvat tekemaan yhdistymisselvityksidan puutteellisin tiedoin. Tidma vaikeuttaa
olennaisesti niin selvitysten tekoa kuin sopimukseen paisemistakin.

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallituksen mielestd kuntien yhdistymisselvityksille on
ehdottomasti annettava enemman aikaa kuin 1.4.2014 asti. Kuntien yhdistyminen on
usein vuosien neuvotteluprosessi. On vaikea kuvitella paastavan yhteisymmarrykseen
muutaman kuukauden neuvotteluissa — etenkin, jos selvitykseen ryhtyvit kunnat ovat
erimielisia koko prosessin tarpeellisuudesta. Realistista olisi antaa neuvotteluaikaa
vdhintddn vuoden 2015 loppuun asti ja samalla edellyttdd uusien kuntien aloittavan
toimintansa vasta seuraavan kunnallisvaalikauden eli vuoden 2017 alusta.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan valtioneuvosto ei jatkossakaan voisi pakottaa
kuntia yhdistymaan, mikali kuntien valtuustot sitd vastustavat. Poikkeuksen
muodostaisivat erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat. On hyvj,
ettd valtioneuvoston toimivaltaa ei laajenneta kuntien pakkoyhdistymisessid. On
kuitenkin erityisen tarkkaan varottava sitd, ettei valtionosuusjirjestelmii muuttamalla
tai velvoitteita lisadmalla kuntia ajeta sellaiseen taloudelliseen asemaan, joka antaisi
valtioneuvostolle mahdollisuuden kayttaa jatkossa yha useamman kunnan kohdalla em.
poikkeusmenettelya.

Yhdistymisavustuksien ehdot ja maara

Lakiluonnoksessa esitetdan kunnille tarjottavaksi tukea yhdistymisselvitysten
tekemiseen. Lisaksi kunnilla olisi mahdollisuus saada yhdistymisavustusta ja sen lisdosaa
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seka korvausta yhdistymisesta johtuvista valtionosuuksien menetyksistd vuosina 2014—
2019. Valitettavasti yhdistamisavustuksen saannin ehdot vaikuttavat erittiin tiukoilta.

Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus kannattaa taloudellisten kannustimien kayttéa
kuntien yhdistamiseksi. Lakiesityksen mukaan avustukset kuitenkin riippuisivat
merkittdvdsti syntyvdn uuden kunnan koosta. Lisdksi paatokset yhdistymisistid olisi
tehtdvd viimeistdan 1.4.2014 mennessd. Kdytdnndssa ndin tiukka aikataulu johtaisi
pakkoon tehdd yhdistymispaatokset vajavaisten selvitysten pohjalta tai monen
yhdistymista mahdollisena pitdavdn kunnan jaamistd kokonaan ilman valtiolta saatavaa
taloudellista tukea. Maakuntahallitus tdhdentaa, ettd kuntien yhdistymisiin on varattava
riittdvasti selvitysaikaa ja kannustimia, mikali halutaan saada aikaan onnistuneita ja
toimivia kuntaliitoksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaaminen

Kuntarakenneuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne ovat vahvasti
kytkoksissa toisiinsa. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteista ei ole vieldkaan riittavan
selkeita linjauksia. Kunnat joutuvat aiemmin luvatusta poiketen kuitenkin antamaan
lausuntonsa kuntarakennelaista ilman, etta uudistuksen kokonaiskuva olisi tismentynyt.
Tama vaikeuttaa kuntien kannanottoa ja hamartdd koko kuntarakenneuudistuksen
tavoitteita. Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus pitdd erittdin tarkeana erikois-
sairaanhoidon ja hyvin toimivan keskussairaalan sdilymistd maakunnallisena. Siksi
sairaanhoitopiireja ei olekaan syytd purkaa ennen kuin on saatu varmuus siitd, syntyykd
kuntarakenneuudistuksessa tavoiteltuja riittavdan vahvoja peruskuntia.

Lopuksi Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus toistaa jo aiemmin esittiminsi kannan
siitd, ettd kuntauudistuksen yhteydessa olisi tarkead tarkasteltava myés alueellisen
hallinnon uudistamista sekd vaihtoehtoista ratkaisumallia niille alueille, joilla
suurkuntien synnyttdminen ei onnistu. Kuntapohjaiselle valiportaanhallinnolle voitaisiin
siirtda osa valtion aluehallinnon (AVIt ja ELYt) poliittista harkintaa vaativista tehtévisti ja
ndin vahvistaa sen mahdollisuuksia alueensa kehittamiseen. Talloin peruskunnat
voisivat edelleen huolehtia I3hipalveluista ja lahidemokratiasta. Kaksitasoisessa
kuntamallissa my6s luottamushenkilét voitaisiin valita suorilla vaaleilla, miki poistaisi
ongelmat "hallintohimmeleiden" paatosvallan karkaamisesta poliittisten paéattéjien
kasista.
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