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Dnro HAMINA: 208 /2013

39§ LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Kaupunginhallitus 26.2.2013 § 73

Hallinnon- ja aluekehityksen ministeritydryhma linjasi ja hyvaksyi 15.
marraskuuta 2012 kuntarakennelakiluonnoksen lahetettavaksi
lausuntokierrokselle kuntiin. Kunnilta on pyydetty lausunto
lakiluonnoksesta 7.3.2013 mennessa. Lausuntopyynnon mukana
kuntiin on lahetetty myds linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenteesta.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi esitetaan muutettavaksi
nykyistad kuntajakolakia, jonka nimike muutetaan lain uutta sisaltoa
paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin
saannokset kuntarakenneuudistuksen tavoitteista, kuntien
selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poikkeamisesta
seka muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
saannoksia. Tarkoituksena on toteuttaa koko maan laajuinen
kuntauudistus, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulisi selvittaa kuntien yhdistymista,
jos se tayttaa yhdenkin laissa saadetyista selvitysperusteista.
Selvitysperusteet koskevat palvelujen edellyttamaa vaestdépohjaa,
tydpaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia ja yhdyskuntarakennetta
seka kunnan taloudellista tilannetta.

Palveluiden jarjestamisen vaestopohjaksi on asetettu 20.000
asukasta. Perusopetuksen jarjestamisessa edellytetaan 50 lapsen
syntyvyytta. Tydpaikkaomavaraisuuden tulee olla 80 %. Pendelinti
tydssakayntialueen keskuskuntaan saa olla enintdan 25 prosenttia.
Kunnalla on lisaksi oltava taloudelliset kriteerit tayttava kantokyky
vastata peruspalveluiden jarjestamisesta, rahoituksesta ja
tuottamisesta. Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen
ulkopuolelle, vaikkei yksikaan selvitysperusteista tayttyisi, jos alueella
ei muutoin ole saavutettavissa toiminnallista kokonaisuutta.
Selvityksen tavoitteena on saada aikaan esitys kuntien yhdistymisesta
ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

Kuntien on tehtava laissa edellytetyt selvitykset ja mahdolliset niihin
perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessa. Kunnat saisivat
myOs avustusta laissa edellytettyjen yhdistymisselvitysten
tekemisesta aiheutuviin kustannuksiin. Esitysten tekeminen
maaraaikaan mennessa seka liitoksen tekeminen vuosien 2014 —
2017 alusta on myds yhdistymisavustusten maksamisen ja
valtionosuuksien vahenemisen korvaamisen edellytyksena.
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Kunnan tulee ilmoittaa valtiovarainministeriolle 30.11.2013 mennessa,
minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittda kuntien yhdistymista.
Hallitus arvioi kuntauudistuksen etenemista vuoden 2013 lopussa.

Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi paasaantoisesti
kuntien yhteiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta olisi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa
kuntien yhdistymisesta.

Haminan kaupungilla itsellaan on vahva tahtotila jatkaa itsenaisena
kuntana. Se lienee lakiluonnoksessa esitettyjen kriteerien puolesta
mahdollista. Mikali etelaisen Kymenlaakson kuntarakennetta on
tarvetta muuttaa, kuntajaon muutoksen tulisi kaupunginvaltuuston
tekeman linjauksen mukaisesti perustua ns. kahden kaupungin
malliin. Hamina joutuu todennakdisesti tekemaan
kuntaliitosselvityksen Virolahden ja Miehikkalan kuntien kanssa,
koska naiden kuntien kohdalla hallituksen asettamat kriteerit eivat
kaikilta osin toteudu.

Hamina, Virolahti ja Miehikkala tekivat kolmen kunnan
kuntaliitosselvityksen vuonna 2008. Selvitystyo ei kuitenkaan johtanut
kuntien yhdistamiseen. Haminan kaupunki ja Virolahden kunta
selvittivat kahden kunnan liitoksen mahdollisuutta vuonna 2011.
Kuntaliitoshanke kariutui kuitenkin Virolahden kunnanvaltuuston
kielteiseen paatdkseen. Aikaisempia yhdistymisselvityksia on
mahdollista hyodyntaa, mikali kuntajaon muutoksen selvittaminen
tulee uudelleen ajankohtaiseksi Kaakonkulmalla.

Haminan kaupungille syntyy ilmeisesti selvitysvelvollisuus myds
Kotkan kaupungin kanssa tyossakayntiin ja yhdyskuntarakenteeseen
perustuvan yhdyskuntarakennekriteerin perusteella. Taman
selvityksen laatimisessa voitaisiin hyddyntaa Kaakon suunta
-hankkeen yhteydessa vuonna 2012 laadittua ja Kotkan - Haminan
seudun kuntien yhteisesti hyvaksymaa kehityskuvaa tulevaisuuden
seuturakenteesta. Siina on sovittu vuoteen 2040 tahtaavat
paaperiaatteet maankayton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja
elinkeinojen osalta yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ja muuta
suunnittelua varten.

Valtiovarainministerio on pyytanyt kuntien lausuntoa lakiluonnoksesta
yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

« selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta;

* esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

e valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

* yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;
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» sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten
mukaisesti.

Valmistelija: Projektipaallikkdé Seppo Posti, puh. 040 199 1410.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto antaa kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntaliitosselvityksen tarvetta maarittavia vaestopohjaa,
tydpaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia, yhdyskuntarakennetta ja
kunnan taloutta kuvaavia kriteereita voidaan yleisesti luonnehtia
jossain maarin vaikeaselkoisiksi ja tulkinnanvaraisiksi.

Kuntarakennelakiluonnoksessa maaritelty 20.000 asukkaan
vaestopohja on lahtdkohtaisesti oikean suuruinen sosiaali- ja
terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen
palveluiden ja lahipalveluiden jarjestamiseen.

Kaavamainen vaestorajavaatimus ei kuitenkaan sellaisenaan sovellu
kuntarakenneselvityksen perustaksi, vaan myos alueellisten
erityispiirteiden huomioon ottaminen ja toimivien
palvelukokonaisuuksien sailyttaminen on mahdollistettava
kuntarakenneuudistuksen toteutuksen yhteydessa. Esimerkiksi
Haminan terveyskeskus sijoittuu aivan karkipaahan
valtakunnallisessa terveyskeskusvertailussa ja Haminan
terveyskeskuksessa on jo talla hetkella perustason
erityissairaanhoitoa.

Tyossakayntikriteerin soveltamisessa tulee ottaa huomioon, missa
maarin tydossakayntia tapahtuu tydssakayntialueen keskuskunnasta
naapurikuntiin pain eli ns. nettopendeldinti.

Kuntarakennelain on maara tulla voimaan kesalla 2013. Kuntien on
lakiluonnoksen mukaan ilmoitettava 30.11.2013 mennessa
valtiovarainministeriolle, minkad kunnan tai kuntien kanssa ne
selvittavat yhdistymista. Yhdistymisselvitys ja kuntien yhteinen esitys
tulee toimittaa valtiovarainministeriolle viimeistaan 1.4.2014.
Lakiluonnokseen sisaltyva selvitysaikataulu on aivan liian kirea
kuntien paatoksenteon ja siihen liittyvan asukkaiden
kuulemismenettelyn kannalta.

Kunta- ja palvelurakennemuutokset on toteutettava kunnallista
itsehallintoa kunnioittaen vapaaehtoisuuteen perustuvilla kuntien
paatoksilla. Valtioneuvoston tulee kayttaa lakiluonnoksessa esitettya
pakkoliitosmahdollisuutta aivan aarimmaisena keinona kuntajaon
muuttamiseksi erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien
kuntien kohdalla. Kuntajaon muutosta ei pida toteuttaa pakkokeinoin
silloin, kun alueen keskuskaupunki ajautuu taloudelliseen kriisiin.
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Lakiluonnoksessa on hyvaa se, etta siina pyritdan ehkaisemaan
yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia
vaikutuksia ohjaamalla yhdistymisavustusten kayttd yhdistymisen
kustannuksiin, palvelujarjestelman kehittdmiseen ja uuden kunnan
talouden vahvistamiseen.

Kuntaliitosselvitysten toteuttamisen kannalta on tarkeaa, etta valtio
tukee kuntia selvitystyossa.

Mikali Etela-Kymenlaakson kuntarakennetta katsotaan tarpeelliseksi
muuttaa, kuntajaon muutoksen tulee perustua ns. kahden kaupungin
malliin, joka mahdollistaa parhaiten kunnallisen demokratian
toteutumisen ja kunnan asukkaiden lahipalvelujen jarjestamisen.

Kuntauudistuksen tavoitteiden hahmottamista vaikeuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhteydessa esitetty
50.000 — 100.000 asukkaan vaestdpohjavaatimus sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa.

Kymenlaaksossa on tarkeaa selvittaa ja selkeyttaa
erikoissairaanhoidon tilanne seka saavuttaa siihen liittyvien
jarjestelyjen osalta koko maakunnan yhteinen nakemys. Selvaa on,
ettd nykyisen tasoisten erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestaminen
edellyttda vahintaan nykyisen kokoista vaestopohjaa.

Vasta erikoissairaanhoidon tilanteen selkiydyttya on
tarkoituksenmukaista ryhtya selvittdmaan perustason sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja koskevia jarjestelyja. Tutkimusten ja
selvitysten perusteella 20.000 asukkaan vaestopohja muodostaa
kuitenkin erittain hyvan lahtokohdan kunnan oman sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotannon jarjestamiselle.

Kaupunginhallituksen kasittely

Peter Muurman esitti, etta valtuustolle esitettavasta
lausuntoehdotuksesta poistetaan kuntarakennelakiin
kuulumattomana, ennakkoasenteellisena seka Miehikkalan ja
Virolahden kannanottoja sivuuttavana kahden kaupungin mallia
kasitteleva seuraava kappale: "Mikali Etela-Kymenlaakson
kuntarakennetta katsotaan tarpeelliseksi muuttaa, kuntajaon
muutoksen tulee perustua ns. kahden kaupungin malliin, joka
mahdollistaa parhaiten kunnallisen demokratian toteutumisen ja
kunnan asukkaiden lahipalvelujen jarjestamisen.”

Puheenjohtaja totesi, ettd Peter Muurmanin esitysta ei ole kannatettu,
joten se raukeaa.

Kaupunginhallituksen paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Peter Muurmanin pyynndsta poytakirjaan merkittiin hanen eriava
mielipiteensa paatoksen johdosta. Eriavan mielipiteen kirjalliset
perustelut ovat taman poytakirjan liitteena nro 1.

Liite 1. Peter Muurmanin eriavan mielipiteen kirjalliset perustelut.

Kaupunginhallituksen esitys:
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntaliitosselvityksen tarvetta maarittavia vaestdpohjaa,
tyopaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia, yhdyskuntarakennetta ja
kunnan taloutta kuvaavia kriteereita voidaan yleisesti luonnehtia
jossain maarin vaikeaselkoisiksi ja tulkinnanvaraisiksi.

Kuntarakennelakiluonnoksessa maaritelty 20.000 asukkaan
vaestopohja on lahtdkohtaisesti oikean suuruinen sosiaali- ja
terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen
palveluiden ja lahipalveluiden jarjestamiseen.

Kaavamainen vaestorajavaatimus ei kuitenkaan sellaisenaan sovellu
kuntarakenneselvityksen perustaksi, vaan myos alueellisten
erityispiirteiden huomioon ottaminen ja toimivien
palvelukokonaisuuksien sailyttaminen on mahdollistettava
kuntarakenneuudistuksen toteutuksen yhteydessa. Esimerkiksi
Haminan terveyskeskus sijoittuu aivan karkipaahan
valtakunnallisessa terveyskeskusvertailussa ja Haminan
terveyskeskuksessa on jo talla hetkella perustason
erityissairaanhoitoa.

TyOssakayntikriteerin soveltamisessa tulee ottaa huomioon, missa
maarin tyossakayntia tapahtuu tyossakayntialueen keskuskunnasta
naapurikuntiin pain eli ns. nettopendeldinti.

Kuntarakennelain on maara tulla voimaan kesalla 2013. Kuntien on
lakiluonnoksen mukaan ilmoitettava 30.11.2013 mennessa
valtiovarainministeriolle, minka kunnan tai kuntien kanssa ne
selvittavat yhdistymista. Yhdistymisselvitys ja kuntien yhteinen esitys
tulee toimittaa valtiovarainministeriolle vimeistaan 1.4.2014.
Lakiluonnokseen sisaltyva selvitysaikataulu on aivan liian kirea
kuntien paatoksenteon ja siihen liittyvan asukkaiden
kuulemismenettelyn kannalta.

Kunta- ja palvelurakennemuutokset on toteutettava kunnallista
itsehallintoa kunnioittaen vapaaehtoisuuteen perustuvilla kuntien
paatoksilla. Valtioneuvoston tulee kayttaa lakiluonnoksessa esitettya
pakkoliitosmahdollisuutta aivan aarimmaisena keinona kuntajaon



HAMINAN KAUPUNKI
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJAN OTE
5.3.2013

muuttamiseksi erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien
kuntien kohdalla. Kuntajaon muutosta ei pida toteuttaa pakkokeinoin
silloin, kun alueen keskuskaupunki ajautuu taloudelliseen kriisiin.

Lakiluonnoksessa on hyvaa se, etta siina pyritdan ehkaisemaan
yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia
vaikutuksia ohjaamalla yhdistymisavustusten kaytto yhdistymisen
kustannuksiin, palvelujarjestelman kehittdamiseen ja uuden kunnan
talouden vahvistamiseen.

Kuntaliitosselvitysten toteuttamisen kannalta on tarkeaa, etta valtio
tukee kuntia selvitystydssa.

Mikali Etela-Kymenlaakson kuntarakennetta katsotaan tarpeelliseksi
muuttaa, kuntajaon muutoksen tulee perustua ns. kahden kaupungin
malliin, joka mahdollistaa parhaiten kunnallisen demokratian
toteutumisen ja kunnan asukkaiden lahipalvelujen jarjestamisen.

Kuntauudistuksen tavoitteiden hahmottamista vaikeuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhteydessa esitetty
50.000 — 100.000 asukkaan vaestopohjavaatimus sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa.

Kymenlaaksossa on tarkeaa selvittaa ja selkeyttaa
erikoissairaanhoidon tilanne seka saavuttaa siihen liittyvien
jarjestelyjen osalta koko maakunnan yhteinen nakemys. Selvaa on,
etta nykyisen tasoisten erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestaminen
edellyttda vahintdan nykyisen kokoista vaestdpohjaa.

Vasta erikoissairaanhoidon tilanteen selkiydyttya on
tarkoituksenmukaista ryhtya selvittamaan perustason sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja koskevia jarjestelyja. Tutkimusten ja
selvitysten perusteella 20.000 asukkaan vaestopohja muodostaa
kuitenkin erittain hyvan lahtdkohdan kunnan oman sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotannon jarjestamiselle.

Kaupunginvaltuuston kasittely

Puheenjohtaja esitti, etta ensin kaytetaan ryhmapuheenvuorot
ryhmien suuruusjarjestyksessa ja niiden jalkeen kaydaan
yleiskeskustelu. Kasittelyjarjestys hyvaksyttiin.

Ryhmapuheenvuorot: Timo-Jussi Talsi (kokoomus), Olavi Muuronen
(SDP), Jaakko Koskinen (keskusta), Hannu Jarvinen
(perussuomalaiset), Markku Ruokonen (kristillisdemokraatit), Katja
Andrejev (vihreat) ja Jorma Kasari (vasemmisto).

Yleiskeskustelun aikana puheenvuoroja kayttivat: Peter Muurman,
Jouko Ylajaaski, Antti Pakkanen, Jorma Kasari, Pentti Hamalainen ja
kaupunginsihteeri Jorma Seppanen.
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Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana Jorma Kasari ja Jouko
Ylajaaski olivat esittaneet, etta lausunnossa mainittu
“erityissairaanhoito” pitaa korjata muotoon ”erikoissairaanhoito”.
Puheenjohtaja totesi, etta lausunto korjataan talta osin.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen ja paatti antaa
kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Kuntaliitosselvityksen tarvetta maarittavia vaestopohjaa,
tydpaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia, yhdyskuntarakennetta ja
kunnan taloutta kuvaavia kriteereita voidaan yleisesti luonnehtia
jossain maarin vaikeaselkoisiksi ja tulkinnanvaraisiksi.

Kuntarakennelakiluonnoksessa maaritelty 20.000 asukkaan
vaestopohja on lahtokohtaisesti oikean suuruinen sosiaali- ja
terveydenhuollon oman palvelutuotannon, matalan kynnyksen
palveluiden ja Iahipalveluiden jarjestamiseen.

Kaavamainen vaestorajavaatimus ei kuitenkaan sellaisenaan sovellu
kuntarakenneselvityksen perustaksi, vaan myds alueellisten
erityispiirteiden huomioon ottaminen ja toimivien
palvelukokonaisuuksien sailyttaminen on mahdollistettava
kuntarakenneuudistuksen toteutuksen yhteydessa. Esimerkiksi
Haminan terveyskeskus sijoittuu aivan karkipaahan
valtakunnallisessa terveyskeskusvertailussa ja Haminan
terveyskeskuksessa on jo talla hetkella perustason
erikoissairaanhoitoa.

TyOssakayntikriteerin soveltamisessa tulee ottaa huomioon, missa
maarin tydssakayntia tapahtuu tydssakayntialueen keskuskunnasta
naapurikuntiin pain eli ns. nettopendeldinti.

Kuntarakennelain on maara tulla voimaan kesalla 2013. Kuntien on
lakiluonnoksen mukaan ilmoitettava 30.11.2013 mennessa
valtiovarainministeriolle, minka kunnan tai kuntien kanssa ne
selvittavat yhdistymista. Yhdistymisselvitys ja kuntien yhteinen esitys
tulee toimittaa valtiovarainministeriolle viimeistaan 1.4.2014.
Lakiluonnokseen sisaltyva selvitysaikataulu on aivan liian kirea
kuntien paatoksenteon ja siihen liittyvan asukkaiden
kuulemismenettelyn kannalta.

Kunta- ja palvelurakennemuutokset on toteutettava kunnallista
itsehallintoa kunnioittaen vapaaehtoisuuteen perustuvilla kuntien
paatoksilla. Valtioneuvoston tulee kayttaa lakiluonnoksessa esitettya
pakkoliitosmahdollisuutta aivan aarimmaisena keinona kuntajaon
muuttamiseksi erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien
kuntien kohdalla. Kuntajaon muutosta ei pida toteuttaa pakkokeinoin
silloin, kun alueen keskuskaupunki ajautuu taloudelliseen kriisiin.
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Lakiluonnoksessa on hyvaa se, etta siina pyritdan ehkaisemaan
yhdistymisavustusten mahdollisia kustannuksia kasvattavia
vaikutuksia ohjaamalla yhdistymisavustusten kayttd yhdistymisen
kustannuksiin, palvelujarjestelman kehittdmiseen ja uuden kunnan
talouden vahvistamiseen.

Kuntaliitosselvitysten toteuttamisen kannalta on tarkeaa, etta valtio
tukee kuntia selvitystyossa.

Mikali Etela-Kymenlaakson kuntarakennetta katsotaan tarpeelliseksi
muuttaa, kuntajaon muutoksen tulee perustua ns. kahden kaupungin
malliin, joka mahdollistaa parhaiten kunnallisen demokratian
toteutumisen ja kunnan asukkaiden lahipalvelujen jarjestamisen.

Kuntauudistuksen tavoitteiden hahmottamista vaikeuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhteydessa esitetty
50.000 — 100.000 asukkaan vaestdpohjavaatimus sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa.

Kymenlaaksossa on tarkeaa selvittaa ja selkeyttaa
erikoissairaanhoidon tilanne seka saavuttaa siihen liittyvien
jarjestelyjen osalta koko maakunnan yhteinen nakemys. Selvaa on,
ettd nykyisen tasoisten erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestaminen
edellyttda vahintaan nykyisen kokoista vaestopohjaa.

Vasta erikoissairaanhoidon tilanteen selkiydyttya on
tarkoituksenmukaista ryhtya selvittdmaan perustason sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja koskevia jarjestelyja. Tutkimusten ja
selvitysten perusteella 20.000 asukkaan vaestopohja muodostaa
kuitenkin erittain hyvan lahtokohdan kunnan oman sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotannon jarjestamiselle.

Otteen oikeaksi todistaa

Haminassa 11.3.2013

Ritva Vierikko
Arkistonhoitaja



