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Regeringens utredning En livskraftig kommun- och servicestruktur (ﬁnaﬁsnﬂnisteriets
publikation 5 /2012) blev férdig i februari 2012.

Nykarleby stads utlatande rérande rapporten avgavs 10.4.2012, 21 §. Stadsfullméktige
konstaterade att Nykarleby, liksom de flesta kommuner i Osterbotten, har jaimforelsevis
goda demografiska och ckonomiska utvecklingsméjligheter. Stadsfullméiktige beslot pa

UTLATANDE OVER UTKASTET TILL KOMMUNSTRUKTURLAG

basen av analysen meddela finansministeriet att en kommunsammanslagning inte r aktu-
ell for Nykarlebys del.
Finansministeriet tillsatte i februari 2012 en arbetsgrupp som berett eft utkast till en reger-
ingsproposition med forslag till en strukturlag som skall styra kommunreformen.
Det aktuella utkastet till kommunstrukturlag har beretts utifran regeringens riktlinjer. I
propositionen foreslds &ndringar i gillande kommunindelningslag, och samtidigt &ndras
lagens rubrik till kommunstrukturlag. Till lagen fogas bestimmelser om kommunernas
utredningsskyldighet, utredningskriterier och avvikelse fran dem samt #ndras bestammel-
serna om ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar. Dessutom foresprdkas att
spraklagen #ndras till vissa delar. Lagforslaget utgér ifrdn frivillighet d.v.s. att det &r
kommunernas fullmiktige som efter utford utredning fattar beslut om kommunsammang-
#ng. Gillande kommuper i verklig ckonomisk kris skulle regeringen ha befogenhet att
ingripa.
Social- och hilsopolitiska ministerarbetsgruppen har den 15 november 2012 stakat ut hur
servicestrukturarbetet inom social- och hilsovarden skall fortskrida. Ministeriets struktur-
arbetsgrupp avgav sitt betédnkande 11.1.2013. Arbetsgruppen var inte enig.
Finansministeriet ber om kommunens utlitande om det bifogade utkastet rent allmént och
i synnerhet om foljande fragor:

e utredningsskyldigheten, utredningskriterierna (inkl. undantagsgrunderna) och in-

nehallet i utredningsskyldigheten;

e tidsfristerna och forfarandena i propositionen;

e statsradets behdrighet att besluta om en &ndring i kommunindelningen;

e villkoren for sammanslagningsunderstdden och deras belopp;

e sikrandet av social- och hilsovardsuppgifterna i enlighet med riktlinjerna for ser-

vicestrukturerna inom social- och hélsovarden.

Utlatandena sinds senast den 7 mars 2013 per e-post till adressen valtiovarainministe-

rio@vm.fi .

Utlatanden av detta slag avges vanligen av stadsstyrelsen, men med anledning av drendets

dignitet torde det vara befogat att detta drende behandlas i stadsfullméktige. Kutymen

torde vara densamma i de flesta andra kommuner i landskapet.

SD: Nykarleby stads presidiegrupp har behandlat #rendet 6.2 och 12.2 och foreslér att
stadsfullmiktige avger bifogat utlitande ver utkastet till kommunstrukturlag.




Nykarleby stad har granskat forslaget till kommunstrukturlag och avger
foljande utlitande, nirmast baserat pd en analys av lagforslagets 4 §, som

avser bestimmelser som giller for utsatt tid, 2013-2016.

Malet {6r reformen

Lagforslaget utgar ifrdn en stark betoning pa pendlingsomréden. Som stads-
fullmiiktige i Nykarleby betonade i sitt tidigare utldtande 10.4.2012, kan
Nykarleby de facto betraktas som ett eget arbetskraftsomrdde. Arbetsplats-
forsorjningen i staden &r mycket god, 97 % &r 2010, och in- och utpendling-
en #r i balans. I staden rider full sysselsittning, ca 4 % arbetsloshet. Staden
anser trots detta att en dverbetoning av pendlingsomréden som virderings-
grund for samhillsstrukturen frénser det faktum att pendling de facto utgdr
en forutsittning for en god ekonomisk dynamik i ett omrdde. Fér en levande

landsbygd #r pendling en av grundforutsittningarna som mojliggdr en mera
differentierad arbetsmarknad och ett liv pa landet. Det finléndska samhéllet
kan inte ensidigt byggas upp pi malsittningen om minskad biltrafik och
minskade koldioxidutslipp.

Nykarleby stad framftr, i likhet med flera finléndska juridiska experter, att
sprikliga och &vriga grundrittigheter bor ha foretrdde som kriterium for or-
ganisering av den kommunala servicestrukturen framom kvantitativa krite-
rier som nu tillimpas i utkastet till kommunstrukturlag.

Finansministeriets analysmaterial (t.ex. Laajala-arbetsgruppens rapport)
visar att méinga kommuner i vart land kommer att ha o6verstigliga ekono-
miska och demografiska utmaningar de kommande decennierna. Detta géll-
er rent generellt inte kommunerna i landskapet Osterbotten. Nykarleby stad
anser att utgéngspunkten for lagstifiningen bor vara att beakta regionala
forhallanden och samarbete mellan kommuner bér alltid vara ett alternativ
till samgéng vid utredningsarbetet.

Nykarleby stad anser det vara en stor brist att utkastet till kommunstruktur-

lag inte inneh&ller ndgon analys av reformens ekonomiska konsekvenser.

Utredningsskyldigheten

Nykarleby stad kan acceptera den utredningsskyldighet som finns i lagfor-
slaget (4 b §) eftersom tolkningen av och beslutsfattandet pd basen av den
utfrda utredningen forbehalls stadens fullméktige.

Detta forutsitter att utredningsarbetet verkligen &r forutséttningslést och

maélsittningen eller slutresultatet kan inte vara givet pd forhand.
Nykarleby stad kommer senast inom november 2013, vilket lagforslaget
stipulerar, att anmila till ministeriet med vilken eller vilka kommuner Ny-

karleby stad kommer att gbra en utredning.



Befolkningsunderlag som kriivs for servicen

Nykarleby stad konstaterar att det under reformprocessens ging kastats
fram ménga olika befolkningstal och att de alla &r lika svagt vetenskapligt
underbyggda. Kriteriet att en kommun skall ha 20.000 invénare beror helt
pa vilka uppgifter den skall skota. Det &r belagt i ménga undersokningar att
t.ex. en kommun med 10.000 invénare kan vara en minst lika effektiv servi-
ceproducent som en med 20.000 eller 50.000 (t.ex. i den stora ARTTU-
unders6kningen, som foljt kommunerna i vért land, bl.a. Vora, Korsholm
och Vasa frén ar 2004).

P4 samma sitt som historien visat att 20.000 for social- och hélsovirdens

organisering inom PARAS-lagstiftningen var taget ur luften &r 20.000 som

kommunstorlek taget ur luften.

Nykarleby stad konstaterar emellertid att staden gillande serviceproduktio-
nen inom social- och hiilsovérden ingdtt ett samarbetsavtal med J akobstad,
Pedersére och Larsmo och att detta ticker all social- och primérhélsovard.
Gillande kravet p& 50 nybérjare &rligen i grundliggande utbildning konsta-
terar staden att ocksé detta dr schablonmissigt valt, men att Nykarleby stad
med sina 90-100 nyboérjare arligen har det dubbla antalet.

Likasé #r det uppenbart att en organisation pa 50-100.000 invénare inte
formar dverta de uppgifter som dagens sjukvardsdistrikt handhar inom den
specialiserade sjukvarden. Det kan inte anses indamélsenligt att Gverfora si
mycket produktion och bestéimmande till fem ERVA-omraden for hogt spe-
cialiserad sjukvard som detta skulle innebira.

Nykarleby stad anser att en kommun som Nykarleby med 7500 invanare,
ing8ende i ett heltickande social- och hilsovardsomride med 43.000 invé-
nare kan vara en funktionell kommunal enhet och Nykarleby stad anser
dven att det dr #ndamédlsenligt att bibehilla nuvarande sjukvérdsdistrikt
istillet for att skapa nya konstlade mellanstrukturer pd 50-100.000 invénare.

Nykarleby stad anser inte att lagen skall innehélla skrivningar om absoluta
befolkningstal, utan andra kriterier och kommunernas mdéjlighet att produ-

cera service 4t sina invanare ar det viktigaste.

Siilviorsoriningsgrad, i friga om arbetsplatser, arbete och samhéllsstruktur

Aven om Nykarleby stad for egen del med marginal klarar de uppstéllda
kriterierna vill staden, som tidigare nimnts, varna for att ensidigt tro att
man kan bygga en dndamélsenlig kommunstruktur pd dessa kriterier utan
att beakta kommunernas priméra uppgift som tillhandahéllare och produ-
cent av kommunal service. Det har fiven visat sig att en liten och medelstor

kommun ofta kan bedriva en minst lika aktiv och framgfngsrik néringspoli-

tik som en stor.



Kommunens ekonomiska situation
Nykarleby stad anser det sjélvklart att vid reformarbetet stor vikt sittes vid

kommunernas ekonomiska situation.

Nykarleby stad anser det vara en sjilvklarhet att vért land, oberoende av
den framtida kommunstrukturen, dven i framtiden behdver ett statsandels-
system som innehéller en utjimning av skatteinkomster ifall hela, eller t-

minstone stora delar av vart land skall vara befolkat.

Tidtabellen

Eftersom eventuella #ndringar i kommunindelningen i de flesta fall sker
tidigast 1.1.2017 anser Nykarleby stad att tiden for utredningen &r oskéligt
kort. Eftersom kommunerna enligt lagforslagets 4 g § senast 30.11.2013
skall meddela om utredningsomréden ir det oskéligt och onddigt att utred-
ningarna skall vara klara 1.4.2014. Nykarleby stad foreslar dérfor att tiden
for utredningsarbetet forlings till 31.12.2014. Detta stillningstagande stdds
dven av det faktum att stora delar av social- och hélsovérdens framtida or-
ganisering fortsdttningsvis ar holjd i dunkel.

De kommuner som avser gi ihop bor dven beredas en tillrickligt 1&ng peri-
od for uppgérande av samgéngsplan och implementering efter att utred-

ningsarbetet avslutas vid utgangen av 2014.

Sammanslagningsunderstéd
Nykarleby stad ifrigasitter systemet med sérskilda sammanslagningsunder-
stdd. En frivillig, funktionell, dndamélsenlig och ckonomiskt forsvarbar

sammanslagning av kommuner borde inte behdva képas med statliga under-

stod som staten dessutom finansierar via upplaning.

Nykarleby stad anser att personalens femériga anstillningsskydd, i de fall
dir en kommunsammanslagning blir aktuell, bor utformas sa att den inte
cementerar oindamalsenliga strukturer och 6verlappande funktioner.

Social- och hilsovéirden

Nykarleby stad anser att riktlinjerna for utvecklingen av servicestrukturen
inom social- och hilsovéarden fortfarande dr synnerligen oklar, trots de rikt-
linjer som social- och hilsopolitiska ministerarbetsgruppen gjorde
15.11.2012 och servicestrukturarbetsgruppens slutrapport 11.1.2013
(2012:30).

Nykarleby stad har 2009, i enlighet med den dévarande ramlagen, uppréttat
ett viirdkommunsamarbete med Jakobstad, Pedersére och Larsmo som om-
fattar 43.000 invénare och innefattar all social- och primérhélsovard. Ifall
detta befolkningsunderlag av statsmakten anses for litet har stadsfullmakti-
ge 1 Nykarleby redan i sitt tidigare utlatande 10.4.2012 konstaterat att Ny-
karleby stad #r redo att fordjupa samarbetet inom det omrédde som motsva-




rar Vasa sjukvardsdistrikt med 165.000 invanare for att skapa en integrerad
social- och hilsovard med tillrdckligt stort befolkningsunderlag.

Rent generellt anser Nykarleby stad att det dr svart att ta stéllning till struk-
turlagen eftersom social- och hélsovéarden stir for 60 % av kommunernas
kostnader och dess framtid dr holjd i dunkel.

Slutomdéme

Nykarleby stad uttrycker sin tillfredsstillelse Gver att regeringen i lagbered-
ningen valt att respektera det kommunala sjilvstyret och frivillighetens
princip. Det ir de enskilda kommunernas fullmaktigeforsamlingar som efter
utford utredning, och en eventuell kommunal folkomréstning, tar stéllning
till kommunens framtid och huruvida kommunen skall fortsétta sjélvstindig
eller sammangé med ndgon eller ndgra andra kommuner.

Eftersom detta &r fallet, men dven kommuner som klart motsitter sig en
samgéang méste delta i utredningen, vill Nykarleby stad avslutningsvis &n en
gang konstatera att mélet for utredningsarbetet bor vara fordomsfritt,
beakta regionala sirforhillanden och tydligare éin vad som framgar av
utkastet till Iag beakta samarbete mellan kommuner som ett alternativ

till samgang.



