Sonkajarven kunta Ote poytakirjasta

Kunnanhallitus § 84 18.02.2013
Kunnanvaltuusto § 29 28.02.2013

Sonkajarven kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
100/00.04.01/2013
Kunnanhallitus 18.02.2013 § 84

Valmistelija: kunnanjohtaja Simo Makinen

Valtiovarainministerié pyytaa Sonkajérven kunnalta lausuntoa 7.3.2013
mennessé kuntarakennelakiluonnoksesta seka erityisesti seuraavista ky-
symyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllésta

- esityksen sisaltdmista maaraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustusten ehdoista ja maarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perusrakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sonkajérven kunnanvaltuusto on iltakoulussaan 7.2.2013 keskustellut kes-
keisista periaatteista kuntarakennelakiluonnoksesta annettavaan lausun-
toon.

ltakoulussa kaydyn keskustelun perusteella kunnanhallitukselle ja -val-
tuustolle on vaimisteltu seuraava lausunto:

"Sonkajarven kunta haluaa sailya jatkossakin itsenédisené kuntana. Sonka-
jarvi haluaa turvata kuntalaisille kunnalliset l&hipalvelut seka toteuttaa I&hi-
demokratiaa. Sonkajarven kunnan kannalta tarvetta kuntarakenneuudis-
tukseen esitetylla tavalla ja esitetyssa aikataulussa ei ole.

Kuntien huoltosuhde heikkenee ja talous kiristyy tulevaisuudessa, mutta
esitetty uudistus ei poista kuntien perusongelmia. Kunnalliset palvelut on
joka tapauksessa tuotettava kuntalaisille tulopohjasta ja vaestorakenteesta
riippumatta. Lahtékohtana tulee olla palveluiden turvaaminen, ei rakentei-
den muuttaminen eriarvoistamalla kuntia ja alueita.

Kuntauudistus ei ratkaise sitd, miten esimerkiksi huoltosuhde tai sairasta-
vuusindeksi paranevat kuntaliitoksia tekemalla. Kuntauudistus ei sinall&én
tuo liséa vaurautta tai vahenna sairastavuutta. Kuntauudistuksen lahtékoh-
tana on oltava ensisijaisesti palvelurakenteiden ja -prosessien uudistami-
nen, eika kuntarakenteiden muuttaminen tekemalld Suomeen suurkuntia.
Suurkunta ei takaa tuottavuuden paranemista.

Palvelurakenteiden ja -prosessien uudistaminen on perusteltua, mutta
suurkunta ei takaa sita, etta palvelut ovat samanlaatuisia maan eri osissa
ja etta niiden saatavuus on yhdenvertaista koko maassa. Sonkajarven
kunta korostaa palvelurakenteiden ja -prosessien jarjestdmisessa ja kehit-
tamisessa erityisesti yhteisty6ta lahialueen kuntien valilla.
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Kuntarakenneuudistusta perustellaan myds koulutuksen yhdenvertaisella
jarjestamiselld ja saatavuudella, vapaa-aikapalveluiden koordinoinnilla ja
jarjestamiselld seka teknisten ja ymparistdpalveluiden tehtévakokonai-
suuksien parantamisella. Selvityksen mukaan suuremmilla kunnilla olisi
paremmat henkiléstévoimavarat ja asiantuntemus sekd paremmat mahdol-
lisuudet huolehtia toiminnan yleisesta tehostamisesta ja kehittamisesta.

Sonkajarven kunnan mukaan edelid mainittu nakdkulma on harhaan johta-
va, koska toiminnan tehostaminen johtaa palvelujen keskittdmiseen suuriin
kuntakeskuksiin. Lahipalvelut etaantyvat samalla tavalla kuin on kéynyt
valtionhallinnon palveluissa. Erityisen ongelmallista [&hipalveluiden siirtymi-
nen suuriin kuntakeskuksiin on pitkien vélimatkojen paassa oleville pin-
ta-alaltaan suurille kunnille, joissa etaisyydet jo nykyisiin, olemassa oleviin
kuntakeskuksiin ovat pitkat. Kunnallisten lahipalveluiden keskittyminen
suuriin kuntakeskuksiin autioittaa maaseutua entisestaan.

Kuntarakenneuudistuksen valmistelua on leimannut vaihtoehdottomuus,
sillé lakiluonnoksessa tulisi tuoda esille myds muut vaihtoehdot, esimerkik-
si maakuntamalli ja kuntien nykyisiin yhteistyésopimuksiin perustuvat mal-
lit, joista kunnat voisivat antaa lausuntonsa. Kuntarakenneuudistuksen ai-
kataulu on liian tiukka sek& lausunnolle ettd kuntauudistukselle.

Sonkajarven kunta my&s katsoo, ettd kuntien itsehallintoa ja itsenaisyytta
tulee kunnioittaa siten, etta jokainen kunta sailyttaa oikeutensa paattaa it-
senaisyydestaan. Valmisteilla oleva valtionosuuslaki ei saa olla kuntaliitok-
siin pakottava tai rankaiseva niité kuntia kohtaan, jotka haluavat séilya it-
senaisina."

Kunnanhallituksen jasenille on lahetetty lausuntoon liittyvé materiaali kun-
nanvaltuuston iltakoulun kutsun yhteydessa. Kaikki lausuntopyyntéén liitty-
vat asiakirjat ovat luettavissa osoitteessa:
http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/index.jsp.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyvéksyy edella olevan lausunnon Sonkajarven kunnan
lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta ja paattaa esittdd kunnanval-
tuustolle edelld olevan lausunnon hyvaksymista.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatdsesityksen.

Kunnanhallitus 18.02.2013 § 84

Valmistelija: kunnanjohtaja Simo Mékinen

Valtiovarainministerio pyytda Sonkajarven kunnalta lausuntoa 7.3.2013
mennesséa kuntarakennelakiluonnoksesta seka erityisesti seuraavista ky-
symyksista:
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- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisallésta

- esityksen sisaltdmistd méaadraajoista ja menettelyista

- valtioneuvoston toimivallasta paattéda kuntajaon muuttamisesta

- yhdistymisavustusten ehdoista ja méarasta

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon perusrakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sonkajarven kunnanvaltuusto on iltakoulussaan 7.2.2013 keskustellut kes-
keisista periaatteista kuntarakennelakiluonnoksesta annettavaan lausun-
toon.

lItakoulussa kaydyn keskustelun perusteella kunnanhallitukselle ja -val-
tuustolle on valmisteltu seuraava lausunto:

"Sonkajarven kunta haluaa sdilya jatkossakin itsendisena kuntana. Sonka-
jérvi haluaa turvata kuntalaisille kunnalliset |ahipalvelut seké toteuttaa lahi-
demokratiaa. Sonkajarven kunnan kannalta tarvetta kuntarakenneuudis-
tukseen esitetylla tavalla ja esitetyssa aikataulussa ei ole.

Kuntien huoltosuhde heikkenee ja talous kiristyy tulevaisuudessa, mutta
esitetty uudistus ei poista kuntien perusongelmia. Kunnalliset palvelut on
joka tapauksessa tuotettava kuntalaisille tulopohjasta ja véestérakenteesta
riippumatta. Lahtokohtana tulee olla palveluiden turvaaminen, ei rakentei-
den muuttaminen eriarvoistamalla kuntia ja alueita.

Kuntauudistus ei ratkaise sitd, miten esimerkiksi huoltosuhde tai sairasta-
vuusindeksi paranevat kuntaliitoksia tekemalla. Kuntauudistus ei sinélldéan
tuo lisda vaurautta tai védhennéa sairastavuutta. Kuntauudistuksen lahtékoh-
tana on oltava ensisijaisesti palvelurakenteiden ja -prosessien uudistami-
nen, eikd kuntarakenteiden muuttaminen tekemalla Suomeen suurkuntia.
Suurkunta ei takaa tuottavuuden paranemista.

Palvelurakenteiden ja -prosessien uudistaminen on perusteltua, mutta
suurkunta ei takaa sita, etta palvelut ovat samanlaatuisia maan eri osissa
ja etta niiden saatavuus on yhdenvertaista koko maassa. Sonkajérven
kunta korostaa palvelurakenteiden ja -prosessien jarjestamisessa ja kehit-
tamisessa erityisesti yhteistyéta lahialueen kuntien valilla.

Kuntarakenneuudistusta perustellaan myos koulutuksen yhdenvertaisella
jarjestamisella ja saatavuudella, vapaa-aikapalveluiden koordinoinnilla ja
jarjestamisella seka teknisten ja ymparistopalveluiden tehtdvakokonai-
suuksien parantamisella. Selvityksen mukaan suuremmilla kunnilla olisi
paremmat henkiléstévoimavarat ja asiantuntemus seké paremmat mahdol-
lisuudet huolehtia toiminnan yleisesté tehostamisesta ja kehittdmisesta.

Sonkajarven kunnan mukaan edelld mainittu nakékulma on harhaan johta-
va, koska toiminnan tehostaminen johtaa palvelujen keskittdmiseen suuriin
kuntakeskuksiin. Lahipalvelut etdantyvat samaila tavalla kuin on kéynyt
valtionhallinnon palveluissa. Erityisen ongelmallista ldhipalveluiden siirtymi-
nen suuriin kuntakeskuksiin on pitkien valimatkojen paassa oleville pin-
ta-alaltaan suurille kunnille, joissa etdisyydet jo nykyisiin, olemassa oleviin
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Kunnanvaltuusto § 29
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kuntakeskuksiin ovat pitkat. Kunnallisten lahipalveluiden keskittyminen
suuriin kuntakeskuksiin autioittaa maaseutua entisestaéan.

Kuntarakenneuudistuksen valmistelua on leimannut vaihtoehdottomuus,
sillé lakiluonnoksessa tulisi tuoda esille my8s muut vaihtoehdot, esimerkik-
si maakuntamalli ja kuntien nykyisiin yhteistyésopimuksiin perustuvat mal-
lit, joista kunnat voisivat antaa lausuntonsa. Kuntarakenneuudistuksen ai-
kataulu on liian tiukka seka lausunnolle ettd kuntauudistukselle.

Sonkajarven kunta myés katsoo, ettd kuntien itsehallintoa ja itsenaisyytta
tulee kunnioittaa siten, etta jokainen kunta sailyttda oikeutensa p&attaa it-
senaisyydestasn. Valmisteilla oleva valtionosuuslaki ei saa olla kuntaliitok-
siin pakottava tai rankaiseva niitd kuntia kohtaan, jotka haluavat séilya it-
senaisina."

Kunnanhallituksen jasenille on lahetetty lausuntoon liittyva materiaali kun-
nanvaltuuston iltakoulun kutsun yhteydessa. Kaikki lausuntopyyntédn liitty-
vat asiakirjat ovat luettavissa osoitteessa:

http://www.vm filvm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/index.jsp.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyvéksyy edella olevan lausunnon Sonkajérven kunnan
lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta ja paattaa esittds kunnanval-
tuustolle edella olevan lausunnon hyvaksymista.

Kunnanhallitus:
Kunnanhallitus yksimielisesti hyvaksyi paatdsesityksen.

Kunnanvaltuuston jasenille on lahetetty lausuntoon liittyva materiaali kun-
nanvaltuuston iltakoulun kutsun yhteydessa. Kaikki lausuntopyyntédn liitty-
vat asiakirjat ovat luettavissa osoitteessa:
http://iwww.vm.filvm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/index.jsp.

Kunnanhallitus:
Kunnanvaltuusto hyvaksyy edelléd olevan lausunnon Sonkajérven kunnan
lausunnoksi kuntarakennelakiluonnoksesta.

Kisittely: Valtuutettu Kari Partanen esitti, ettd lausuntoon lis&tdan mainin-
ta siita, ettd Sonkajérvi aloittaa kuntaliitosneuvottelut lisalmen kaupungin
kanssa. Jari Niskanen kannatti Kari Partasen esitystd. Puheenjohtaja paat-
ti keskustelun ja totesi, etté koska oli tehty kunnanhallituksen p&atosesi-
tyksesta poikkeava Kari Partasen kannatettu esitys, asiasta oli 8&nestetta-
va. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysjarjestysehdotuksen: danestys
suoritetaan nimenhuutodanestyksena ja ne, jotka kannattavat kunnanhalli-
tuksen pastosesitystd, vastaavat vuorollaan "jaa" ja ne, jotka kannattavat
Kari Partasen esitysta, vastaavat vuorollaan "ei". Kunnanvaltuusto yksimie-
lisesti hyvaksyi danestysjarjestysehdotuksen. Suoritetussa nimenhuuto&a-
nestyksessa annettiin 22 jaa-aénté ja 4 ei-4anta. Puheenjohtaja totesi kun-
nanvaltuuston paatokseksi tulleen kunnanhallituksen paéatdsesityksen. Aa-
nestysluettelo on pdytékirjan liitteena.
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Jakelu

Kunnanvaltuusto:
Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen paatésesityksen aanin 22-4.
Kari Partanen jatti asiasta eridvan mielipiteen, joka on poéytékirjan liteena.

Otteen oikeaksi todistaa

Sonkajarvelld 1.3.2013

BvaSubmalainen

poytakirjanpitéja

valtiovarainministerio
Pohjois-Savon liitto



