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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Yleisid ndkodkohtia

Valtiovarainministerié on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:Ita
(jaliempana EK) lausuntoa luonnoksesta kuntarakennelaiksi. Esityk-
sess# ehdotetaan nykyista kuntajakolakia muutettavaksi, ja samalla
my®ds lain nimike muutettaisiin. Laissa saadettaisiin muun muassa kun-
tien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistad poikkeamises-
ta. Kuntien yhdistymisen selvittelyn velvoitteen laukaisevat tekijat liit-
tyisivat ensinnakin palveluiden edellyttamaén vaestdpohjaan, toiseksi
tyopaikkaomavaraisuuteen, tydssakayntiin ja yhdyskuntarakenteeseen
seka kolmanneksi kunnan taloudelliseen tilanteeseen. Kuntarakenne-
laki pyritddn saattamaan voimaan kesalla 2013.

Lakiehdotus on osa kdynnissa olevaa kuntauudistusta, johon liittyy
useita muitakin merkittavia hankkeita, kuten kuntien valtionosuusjarjes-
telman uudistus seka kuntalain kokonaisuudistus. Nama uudet lait pyri-
taan saattamaan voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Kuntauudistukseen vahvasti kytkeytyva hanke on myds sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistus, jonka pohjalta on tavoittee-
na saada vuoden 2015 aikana voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaki.

EK lausuu kuntarakennelakiluonnoksen johdosta seuraavaa.

Lakiehdotuksen tavoitteet liittyvat kuntarakenteen lisaksi vahvasti kun-
tien palvelurakenteeseen ja sen osalta kysymyksiin kuntien palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta seké palveluiden laadusta ja asiakas-
lahtdisyydesta.

Tassa yhteydessa ei voida sivuuttaa yritysten merkittdvaa roolia haas-
teisiin vastaamisessa. Yritykset tarjoavat kunnille tyépaikkoja, verotulo-
ja hyvinvointia seka vaihtoehtoja palvelujen tuottamiseen kuntalaisille.
Verotulojen avulla voidaan kehittda kuntaa ja sen palveluja, miké hou-
kuttelee kuntaan uusia yrityksid ja asukkaita. Virea elinkeinotoiminta
kirvoittaa kuntaan positiivisen nousukierteen. Selvaa on, ettd vain ta-
loudellisesti elinvoimainen kunta voi taata asukkailleen laadukkaat ja
tasapuoliset palvelut.
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Selvaad on myos se, ettd vallitseva tilanne vaatii ripeité korjaavia toi-
menpiteitd. Suomi on kohta EU:n ikdantynein maa ja huoltosuhde
heikkenee kaiken aikaa. Monessa kunnassa talous on jo nyt erittéin ki-
redlla eikd veroprosenteissa olisi enaa juurikaan nostovaraa. Samaan
aikaan puolet kuntien tydntekijoista on jadmassa elakkeelle ensi vuosi-
kymmenen loppuun mennessa.

Nykyinen kuntarakenne on monin paikoin johtanut siihen, ettd maan-
kayttd, asuminen ja liilkenne eivat muodosta alueen kokonaisedun
kannalta jarkevaa ja tehokasta kokonaisuutta. Tietyssd maarin pitas
myds paikkansa vaite, ettd kehyskunnat hy6tyvat keskuskuntiensa
kustannuksella.

Kuntarajojen siirtely ja kuntien yhdistymiset eivat yksindan ratkaise yh-
takaan kasilla olevaa haastetta, mutta ne ovat useimmissa tapauksissa
valttamatsn ensiaskel, kun toimintatapoja kunnissa kaydéaan uudista-
maan syvallisesti. Tehtavien kuntaliitosten on oltava ripeité, jotta yhdis-
tyvissa kunnissa ei ryhdyta liitosta odoteltaessa kokonaisedun kannal-
ta arveluttaviin viime hetken investointeihin ja muihin ratkaisuihin. Olisi
myds suotavaa valttaa tilanteet, joissa yhdistymiseen kielteisesti suh-
tautuvat kunnat taivutellaan mukaan liitokseen alueen kokonaisedun
kannaita epatarkoituksenmukaisilla ratkaisuilla.

EK yhtyy ehdotuksessa esitettyyn ndkemykseen siita, ettd tyéssékayn-
tialueet muodostavat luontevan lahtékohdan pohdittaessa jarkevaa
kuntakokoa. Poikkeuksiakin voi perusteliusti olla, mutta paasaantoises-
ti tulevaisuuden kuntien ei tulisi olla ainakaan pienempié kuin tydssa-
kayntialueiden.

Samalla EK toivoo, etteivat kuntaliitokset merkittavasti vahenna kunti-
en tervettd, muun muassa elinkeinopolitikan keinoin tapahtuvaa kilpai-
lua yritysten ja kuntalaisten saamiseksi alueelleen.

Alueen kehittdmisen kannalta on tarkeda, etta kunnalla ja sen alueella
toimivilla yrityksilla on aktiivista yhteydenpitoa ja toimiva jatkuva kes-
kusteluyhteys. Lisdksi kunnan tulee ottaa kaikessa paatoksenteossa
huomioon ratkaisujen yritysvaikutukset. EK:n kasityksen mukaan kai-
kissa nykyisissa kunnissa ei ole riittavia valmiuksia arvioida ja ymmar-
taa paatosten vaikutuksia yritysten toimintaedellytyksiin alueelia.

Kuntien etsittéva parhaat palveluiden tuottamisen tavat

Kuntarakenneuudistuksen yhdeksi tavoitteeksi lausutaan yksityiskoh-
taisten perustelujen lisdksi aina lainkohdassa (ehdotettu 4 a §) saakka,
etta kunnat pystyisivat padosin itse vastaamaan peruspalveluiden tuot-
tamisesta. Kirjaus on hdmmentava.

Jos lahdetdan siitd, ettd kuntalaisille taataan jatkossakin nykyisen ta-
soiset palvelut, ilman ettd velkaantumista jatkettaisiin hallitsematto-
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masti tai veroprosenttia nostettaisiin yli sietorajan, on pakko saada vé-
hilla varoilla jatkossa enemman. Toisin sanoen, on aktiivisesti ja en-
nakkoluulottomasti etsittéava kussakin tilanteessa parhaat ja tehok-
kaimmat tavat tuottaa palveluja kuntalaisilie.

Yhdessa tilanteessa paras tuottaja voi olla yritys, toisessa kunta itse ja
kolmannessa vaikkapa kolmannen sektorin jérjestd. Lakiin nyt tehty
kirjaus sen sijaan vaikuttaa lahtevan siitd perustelemattomasta oletuk-
sesta, ettd kunnan oma palvelutuotanto olisi aina ja kaikissa tilanteissa
paras ja tavoiteltavin tapa tuottaa kuntapalveluja. Nain ei tietenk&éan
ole, eika tata erikoista kirjausta ole edes yritetty perustella lainkohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kuntalaisten edun mukaista palvelujen loppukayitdjina ja veronmaksa-
jina ei taatusti ole se, jos kuntarakennelaissa betonoidaan useista
mahdollisista palvelutuotannon tavoista yksi sellaiseksi, johon kaikissa
kunnissa tulee pyrkia. Kunnan tulisi luonnollisesti itse voida harkita t&l-
laiset kuntalaisille tuottamiensa palvelujen kaytannon jarjestelyihin liit-
tyvéat kysymykset huomioiden paikalliset olot, tarpeet, vaihtoehdot ja
tarjonta.

Monipuolinen palvelutuotanto kunnassa hyddyttaa palveluja kayttavaa
kuntalaista. Se on keino varmistaa, ettd kuntalaiset saavat laadukkaan
ja ajantasaisen palvelun kustannustehokkaasti. Ehdotuksesta iimene-
va perustelematon pyrkimys oman palvelutuotannon ensisijaisuuteen
saattaisi johtaa jopa palveluiden heikkenemiseen.

EK edellyttdakin, ettd ehdotetusta 4 a §:sta poistetaan edelld mainitut
kuntien oman palvelutuotannon ensisijaisuutta korostavat tavoitteet,
samoin kuin erikoinen kirjaus tavoitteesta vahvistaa kuntien kykyé hail-
lita markkinoita. Tavoitteena todettaisiin siten 4 a §:ssd vain vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

EK pitaa yritysten roolia merkittdvana haettaessa tuloksellisimpia tapo-
ja tuottaa julkisia palveluja. Kunnan tulee keskittya perinteisiin ydintoi-
mintoihinsa kuten palvelujen jariestamiseen seka toimintaympaériston ja
infrastruktuurin kehittdmiseen. Palvelujen tuottamisen kunta sen sijaan
voi antaa muullekin toimijalle, ja ndin sen tuleekin tehd, jos verovaro-
jen vastuullinen kaytté ja palvelun loppukayttédjien edut sita vaativat.

Kunnan oman palvelutuotannon harjoittamisessa on aina my®ds riski
siita, ettd kilpailu alueella ja toimialalla vaaristyy. Nain kdy vaistamatta,
jos kunnan yksikét tarjoavat palveluita kunnan itsensa liséksi myos
markkinoille. Kunnan yksikailla on aina, organisaatiomuodosta riippu-
matta, tosiasiallisia kilpailuetuja puolellaan yksityisiin ndhden. Nama
epéreilut kilpailuedut kustannetaan luonnollisesti viime kadessa julkisin
varoin, jolloin kilpailussa ei parjaa enéa etevin vaan eniten tusttu toimi-
ja.
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Oman organisaation ulkopuolisen palvelutuotannon tarjoamien mah-
dollisuuksien taysimaarainen hyodyntaminen edellyttaisi liséksi sita, et-
ta kunnat laatisivat paiveluistaan kattavan palvelustrategian, jossa ne
kartoittaisivat kokonaisuutena tulevan palveluiden tarpeensa seké ker-
toisivat ennakoiden, mitd palveluita ne tulevat tuottamaan itse ja mik&
hankitaan oman organisaation ulkopuolelta. Nain kunta varmistaisi, et-
ta silla on halutessaan riittavasti vaihtoehtoja palvelutuotantoon. Sa-
malla kunta antaisi yrityksille vahvan viestin siitd, ettd kuntaan kannat-
taa sijoittua ja investoida.

Kuntarakennelakiin, tai vaihtoehtoisesti kuntalakiin tulisikin selkeasti
kirjata kuntien velvoite |aatia palvelusstrategia niin, ettd kunnilta myos
kaytannossa edellytettisiin tuottamisvaihtoehtojen pohtimista.

Palvelualoite kdyttéon myds suomailaisissa kunnissa

Tiukassa taloustilanteessa on tdrkedmpaa kuin koskaan etsia tehok-
kaimmat tavat tuottaa kuntapalveluja, ja sallia vallitsevien kaytantsjen
kyseenalaistaminen silloin kun niiss& on parantamisen varaa.

Suomessakin tulisi ensi tilassa ottaa kayttéon Ruotsissa kaytdssa ole-
va palvelualoitemalli. Mallissa yritys, jariestd tai muu relevantti taho
voisi tehda kunnalle palvelualoitteen, mikali se katsoisi pystyvansa
tuottamaan jonkin kunnan tucttaman palvelun nykyista edullisemmin,
laadukkaammin tai jairkevammalla tavalla. Parhaassa tapauksessa
aloite johtaisi kyseisen palvelutuotannon avaamiselle kilpailulle ja sité
kautta uusiin parempiin tapoihin tuottaa kyseisté palvelua.

Veronmaksajien ja palvelun loppukayttajien nakdkulmasta aloitemallin
myo6ta voitaisiin saada edullisempaa palvelua tai kayttajan nakokul-
masta parempaa palvelua -parhaassa tapauksessa molempia.

Palvelualoitemallin kayttokelpoisuus edellyttaisi luonnollisesti sitd, etté
kunta on tietoinen oman palvelutuotantonsa siséllésté ja kustannuksis-
ta. Nama ovat toisaalta tarkeita paamaaria riippumatta siita, ottaako
kunta k&yttdéén palvelualoitemallia. Kuntien on kehitettava kustannus-
laskentaansa ja kustannusten lapinakyvyytta. Olisi myds suotavaa, et-
t4 tiedostettuaan palvelutuotantonsa kustannukset kunta myds kertoisi
ne avoimesti kuntalaisilie.

Kuntalaisten valinnanvapautta tulisi lisata

Vaeston ikdantyessa ja palvelutarpeiden kasvaessa on nahtavissa, et-
ta kuntalaisten vaatimukset kuntaa kohtaan lisdantyvat. Kuntalaiset ha-
luavat vaikuttaa siihen, millaista palvelua he saavat vastineeksi vero-
varoilleen, ja miltd tuottajalta he sité saavat.

Kuntalaisten eli loppukayttadjaasiakkaiden valinnanvapautta tulisikin li-
sata. Useimmiten asiakas itse tietda parhaiten tarpeensa, ja asiakkaal-
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le voi salyttaa osan palvelun etsimiskustannuksista. Suomalaisissa
kunnissa tulisikin oftaa entista laajemmin kayitdon palvelusetelijarjes-
telméan kaltaisia palvelutuotannon jarjestdmisen tapoja.

Kunta pystyy halutessaan taysin kontrolloimaan sitd, mik& on palve-
lusetelin arvo, ketka kuntalaiset voivat kayttaa setelid, millaista palve-
lua silla voi saada, mitkd palveluntuottajat jarjestelmaan kelpuutetaan
ja voiko kuntalainen maksaa halutessaan itse ylimaéraisia suorituksia
setelin arvon paslle. Kunnan nakékulmasta palvelusetelijarjestelma
onkin yksi uusi vaihtoehtoinen tapa tuottaa julkisia palveluja kustan-
nusten kasvamatta.

Kuntalaisen nakékulmasta palvelusetelijarjestelma tuo paljon lis&a
vaihtoehtoja. Kuntalainen saa halutessaan kieltaytya palvelusetelista,
mutta han voi toisaalta paattaa hyddyntad setelid ja sita kautta huo-
mattavan suurta vaihtoehtojen kirjoa. Palvelusetelié vaikkapa yrityksen
palveluihin kayttava kuntalainen fuonnollisesti nopeuttaa my&s niiden
kuntalaisten palveluun paasya, jotka kieltaytyvét setelistd ja hyddynta-
vat kunnan omaa palvelutuotantoa.

Palvelusetelijarjestelma on edullinen myds yrityksille, koska jarjestel-
maan paasy on huomattavasti helpompaa kuin paésy julkisiin hankin-
toihin tarjouskilpailujen kautta. Jarjestelmé on edullinen esimerkiksi
kunnan alueen omille pk-yrityksille.

Muutoinkin EK katsoo, ettéa kuntien tulisi ottaa selkedmmin tilaajan rooli
palvelutuotannossa. Palvelun tuottaminen pitaisi erottaa palvelun jar-
jestamis- ja rahoitusvastuusta. Julkisen rahoituksen tulisi seurata pal-
veluja kayttavaa kuntalaista, jolloin tdma voisi kilpailuttaa yksityisten Ii-
saksi myds julkisia tuottajia keskendan.

Yhdistyvien kuntien hankinnoissa turvattava pk-yritysten osallistumismahdollisuus

Kuntaliitosten my6ta Suomeen syntyy entistéd suurempia kuntia, ja sitéa
kautta my6s julkiset hankinnat ja niihin liittyvat tarjouskilpailut ovat vaa-
rassa kasvaa nykyista suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Mikali hankinta-
kokonaisuuksista tulee kovin suuria, pk-yritysten mahdollisuudet osal-
listua tarjouskilpailuihin heikkenevét. Tarjoajien lukumaaran, kilpailun
ja vaihtoehtojen vaheneminen olisi luonnollisesti my&s ostavan viran-
omaisen eli kunnan nakokulmasta haitallinen seuraus kuntaliitoksista.

Kuntien tulisi huolehtia kilpailuolosuhteiden yilapitamisesta kilpailutta-
malla hankinnat mahdollisuuksien mukaan yhden suuren kokonaisuu-
den sijaan useampana pienena kilpailutuksena seka sallimalla osatar-
jousten ja vaihtoehtoisten tarjousten tekeminen. Toimivan kilpailun
avulla kunta saa enemman tarjouksia, ja sitd kautta se voi hankkia tar-
vitsemansa tavarat ja palvelut edullisemmalla hinnalla ja paremmalla
laadulla. Samalla se luo edellytyksis viredlle elinkeinotoiminnalle alu-
eellaan.
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Toimivasta infrastruktuurista on huolehdittava

Kuntarakenteista riippumatta on tarkeaa, etta kunta fuo alueelleen hy-
van toimintaympariston. Niin kuntalaisilie kuin yrityksille on taattava
toimivat liikenneyhteydet ja sujuva julkinen liikkenne. Yritysten sijoittu-
minen ja logistiset tarpeet on huomioitava kaavoituksessa. Kuntalaisille
on taattava riittavasti kehtuuhintaisia asunioja.

Silloin kun nykyiset kuntarajat keinotekoisesti katkaisevat toimivan inf-

rastruktuurin ja likenneyhteydet, tilanteeseen on syyté puuttua. Esitet-

ty kuntaliitosten selvitysvelvollisuuden kytkeytyminen muiden seikkojen
ohella toimivaan yhdyskuntarakenteeseen lienee siis perusteitu.

Liian pitkalla irtisanomissuojalia ei saa vesittda kuntaliitoksen hyotyja

Nykyisen kuntajakolain tapaan esityksessa kuntarakennelaiksi ehdote-
taan kaikkien kuntaliitoksessa mukana olevien kuntien tydntekijéille
kuntaliitoksesta alkavaa viiden vuoden mittaista irtisanomissuojaa.

Vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa ja kuntien haasteellisen toi-
mintaympériston valossa ehdotettua irtisanomissuojaa voi pitédé koh-
tuuttoman pitkana. Tallainen huomattavan pitka irtisanomissuoja liitos-
tilanteissa saattaa kokonaan estda saavuttamasta niita tehok-
kuushyotyja, joita liitoksella tavoitellaan ja voitaisiin muuten saavuttaa.

EK esittaskin irtisanomissuojan lyhentédmista ehdotetusta viidesta vuo-
desta kohtuullisena pidettdvaan kahteen vuoteen.

Kuntatydntekijdiden asemaa palvelutuotantoa koskevassa paatdksenteossa pohdittava

EK pitaa erailta osin ongelmallisena kehityskulkuna sita, etté jo ldhes
neljannes kuntien valtuutetuista on kuntaty&ntekijoita.

Kunnanvaltuusto paattaa kaikista tarkeista kuntaan ja julkisten varojen
kayttoon liittyvista asioista kunnan alueella. Kunnanvaltuusto ratkaisee
viime kadessad myos erilaiset kunnan palvelujen tuotannon tapoihin liit-
tyvat kysymykset. Kaytédnnossa valtuutettujen paatettévaksi tulee tilan-
teita, joissa on ratkaistava, tuottaako tiettya palvelua jatkossa kunnan
oma yksikkd, vai kunnan organisaation ulkopuolinen yksikkd. Jos val-
tuutettu on itse tydsuhteessa kyseiseen kunnan yksikk&on, hdnen voi
olla vaikea tehda punnintaa yhtaalta kuntalaisten ja veronmaksajien
edun valilla, ja toisaalta omien henkildkohtaisten, omaan tydsuhtee-
seen liittyvien etujensa vililla. Jaaviysongelmiin ajautuminen voi olla
toisinaan vaistdmatonta.

Kuntatyontekijdiden oikeutta pyrkia ja paasta erilaisiin kunnallisiin juot-
tamustoimiin ei voitane yleisesti rajoittaa. Selvaa kuitenkin lienee, ettd
heidan yliedustuksensa kunnanvaltuustoissa on omiaan johtamaan ti-
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lanteisiin, joissa paatdksentekijoilla on yleisen edun liséaksi omaan
etuun liittyvia intresseja kasiteltdvassa asiassa. EK esittddkin pohditta-
vaksi, olisiko kuntatydntekijdiden oikeutta osallistua kunnalliseen paa-
toksentekoon syyté jollain tavalla rajoittaa, ainakin kuvatun kaltaisten,
kuntapalveluiden tuottamista koskevien paatdéksentekotilainteiden koh-
dalla.

Ehdotus uudeksi kuntarakennelaiksi on oikeansuuntainen. Tulevaisuu-
den kuntien kuntarajojen tulisi padaséantdisesti noudatella luontaisten
tyossakayntialueiden rajoja. Tama tarkoittaa vaistamatté kuntien luku-
maaran vahenemista nykyisesta, mutta tdma ei saa olla uudistuksen
itseisarvo.

Kuntarakenneuudistus luo pohjan palvelurakenteiden ja toimintatapo-
jen uudistamiselle, mutta sellaisenaan uusi kuntakartta ei tietenkaan
ratkaise kuntien moninaisia kasilla olevia haasteita.

Kuntien on tervehdytettdva taloutensa ja tehtéava alueestaan houkutte-
leva asukkaille ja yrityksille. Kuntapalveluiden osalta kunnan tulee ot-
taa aktiivisen jarjestajan rooli, ja palvelutuotannossa on hyddynnettava
monipuolista palvelutarjontaa seka kilpailumahdollisuuksia. On etsitta-
va parhaat ja tuloksellisimmat toimintatavat ideologioihin katsomatta.
Kuntalaista palvelujen loppukéyttdjana on kuultava, ja hanelle tulee an-
taa valinnanvapautta.

Siihen, millaisia ovat tulevaisuuden kunnat, vaikuttavat voimakkaasti
myds muut kasilla olevat saantelyuudistukset. Kuntalain kokonaisuu-
distuksessa pohditaan muun muassa kuntien talouteen seka kuntien ja
markkinoiden suhteeseen liittyvia tarkeitd kysymyksia. Myos valtion-
osuusjarjestelmén uudistus vaikuttaa tulevaisuuden kuntapalveluihin.
Ottaen huomioon kuinka suuren osan kuntien menoista sosiaali- ja ter-
veydenhuolto muodostaa, vaheksya ei voi mydskaan tulevan sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain merkitysta.

Kunnioittavasti
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