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36 § VIMPELIN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kunnanhallitus 18.02.2013 § 64

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kunta-
uudistusta hallitus k&ynnisti syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen koko
maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta-
ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon rakennetyéryhméan selvitys Elin-
voimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainministerion julkaisuja
5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerit asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmiste-
levan ty®- ryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelu-
rakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto
alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja
laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja toteuttamistavoista. Li-
séksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituksen esityksesta kuntauudis-
tusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemisté iltakoulussaan 5.6.2012 seka
antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen
etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan maarittelemi-
ensa tarkastelunakdkulmien perusteella tarkempien uudistuksen kriteerien
valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhman tehtavaksi. Tyéryhman
valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen lin-
jausten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntaja-
kolakia, ja samalla lain nimike muutettaisiin sen siséltéa paremmin kuvaa-
vaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdanndkset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sekd muutettai-
siin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia s&anndksia. Lisaksi
ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhméa on linjannut palveluraken-
neuudistuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa ohei-
sesta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysy-
myksista:

a. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisaltdmistéd maaraajoista ja menettelyista;

valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

pao o

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistadan 7.3.2013 mennessa sah-
kdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio(at)vm.fi.
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Liite 1, valtuusto 4.3.2013 § 36

Vimpelin kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti

Vimpelin kunta toteaa, ettd ehdotettua lakiluonnosta on selkeasti pidettdva keinona
suurkuntien muodostamiseen tahtdavassd kuntauudistuksessa, kuten hallituksen
5.6.2012 antamassa tiedonannossa todetaan: Kuntalakia, valtionosuuslakia ja sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jérjestémistéd ohjaavia lakeja uudistetaan siitd ldhtékohdas-
ta, ettd ne osaltaan tukisivat kuntarakenteiden uudistamista. Kuntauudistus keskittyy
siten hallintoon ja kuntien lukumaaran vahentdmiseen. Vuoden 2012 kevaalla jarjes-
tetylld kuntien lausuntokierroksella yli puolet kunnista ei kannattanut kuntaliitoksia.
Kaksi kolmasosaa kunnista vastusti lainsaadannén kayttamista kuntarakenteiden oh-
jausvélineena. Tésta huolimatta lakiesitys lahtee siita, etté kaikki kunnat velvoitettai-
siin kuntaliitosselvitykseen. Lakiluonnos on kuntien maaran vahentamiseen tahtiava
ylhaéltéd ohjattu uudistus, joka synnyttda vastakkainasettelua keskuskaupunkien ja
kehyskuntien seka keskuspaikkakuntien ja maaseutukuntien vélille. Uudistus on vas-
takkainen kuntalahtdiselle uudistamiselle, mika tulisi olla uudistuksen lahtdkohta.
Keskushallinto pyrkii kdyttdm&an saneluvaltaa pidattamalla oikeuden hylata kuntien
yksimielisesti hyvaksymat selvitysalueet ja kuntaliitosesitykset. Uudistus tahtaa kus-
tannussaéastdjen aikaansaamiseen kuntapalveluista kuntarajat poistamalla. Tutki-
mukset osoittavat yksiselitteisesti, ettei kuntakoon kasvattaminen tuo lisda tehokkuut-
ta, taloudellisuutta eiké tuottavuutta. Yksioikoinen tavoite saastdjen aikaansaamisek-
si merkitsee sité, ettd maaseudun pienten kuntien palveluvarustusta tullaan karsi-
maan radikaalisti, jolloin palvelut siirtyvat alueiden keskuskuntiin ja niiden saatavuus
heikkenee. Téma johtaa vaistamattéd kansalaisten eriarvoisuuden kasvuun

Vimpelin kunta toteaa, ettd lausuntoa pyydetaan nyt vain kuntarakennelakiluonnok-
sesta, joka on vain osa kuntapalveluihin vaikuttavista ja vireillé olevista uudistuksista.
Muita uudistuksia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelman uudistus, valtion-
osuusjarjestelman uudistus, kuntajakolain uudistus, kuntalain kokonaisuudistus seka
kuntien ja valtion vélista tehtavéjakoa koskeva uudistus. Kunnille olisi valttamatta tul-
lut antaa riittévésti tietoa kaikista kuntiin ja kuntapalveluihin kohdistuvista k&ynnissa
olevista uudistuksista. Sote-jarjestelman uudistamista koskevat linjaukset ovat edel-
leen epaselvét ja kunnissa on syva epatietoisuus, millainen jarjestelmd maahan on tu-
lossa. Kunnille ei mydskéén ole annettu juurikaan tietoja valtionosuusuudistuksesta,
kuntien ja valtion valisestd tehtavajaosta eikd kuntalain kokonaisuudistuksesta. Tie-
donpuute naistd vaikeuttaa oleellisesti lausunnon antamista kuntarakennelakiluon-
noksesta.

Kun kuntarakennelaista on annettava lausunto erikseen, tdmé johtaa siihen, ettei
kunnissa ole mahdollisuutta ottaa kantaa kokonaisuuteen. Tilanne aiheuttaa kunta-
kentélla aiheellista epétietoisuutta ja laajaa tyytymattomyytta. Kunnat eivat halua
muodostaa uudistuksessa tavoitteena olevia jattikuntia, joilla ei ole tutkimuksiin perus-
tuvaa nayttéa kuntien talouden ja ihmisten tarvitsemia palvelujen pelastamiseksi. Ko-
konaisuuteen liittyvé sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestdmisen ja rahoituksen uudis-
taminen olisi tarkein ja kiireellisin asia. Keskushallinnon linjaukset seka sairaanhoito-
piirien lakkauttamisesta ettd uusien Sote-alueiden asukaspohjasta ovat horjuneet ja
vaihtuneet eri yhteyksissé, jotka vaikeuttavat kuntien kannanottoa. Tuore Sote-tyd-
ryhman loppuraportti on ristiriitainen ja erimielinen.



Vimpelin kunta katsoo, ettei kuntaliitosratkaisun tekeminen ole mahdollista ir-
rallisena tulevasta Sote-uudistuksesta.

Kuntarakennelakiluonnoksen tavoitteena on "pakottaa” kunnat kuntaliitoksiin, silla la-
kiluonnos ei tunne yhteistoiminta-alueen muodossa tapahtuvaa kunnallishallintoa.
Vimpelin kunta, Alajérven kaupunki ja Soinin kunta perustivat vuonna 2008 kunnallis-
ten palvelujen tuottamista ja jarjestamisté varten Paras-puitelain mukaisen yhteistoi-
minta-alueen, jonka nimi on Jérvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue. Yhteistoiminta
kaynnistyi vuoden 2009 alussa. Yhteistoiminta-alue tuottaa ja jarjestda alueemme
kaikki kunnalliset peruspalvelut. Alajarvi vastaa sosiaali- ja terveyspalveluista, ope-
tus-, kirjasto- ja kulttuuripalveluista sekd maaseutupalveluista. Soini vastaa teknisista
palveluista seka nuoriso- ja likuntapalveluista. Vimpeli vastaa rakennusvalvonta- ja
ympéristdnsuojelupalveluista. Palvelujen tuottajina toimii 6 yhteislautakuntaa, joiden
alaisena ovat kaikki palveluja tuottavat yksikét.

Vimpelin kunta pitdd vilttdméattoméana lakiluonnoksen muuttamista niin, etti se
mahdollistaa itsendisten kuntien yhteistoimintamuotoisen kunnallishallinnon.
Vimpelin kunta haluaa itsendisend kuntana jirjestii ja tuottaa palvelut Jarvi-
Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen vilitykselld myds jatkossa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jédrjestdmistd koskeva kannanotto on jiljempana.

Vimpelin kunnan lausunto selvitysvelvollisuudesta ja selvitysperusteista

Vimpelin kunta toteaa, ettad kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on luoda maahan
niin sanotut vahvat peruskunnat, jotka muodostuisivat luonnollisista tydssakayntialu-
eista. Sosiaali- ja terveyspoliittisen ministerivaliokunnan 15.11.2012 julkaisemasta
20 000 asukkaan véestdpohjavaatimuksesta on mydhemmin siirrytty 50 000—100
000 asukkaan véestdpohjaan. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottamista ja
jarjestamistd koskevissa viimeisissé linjauksissa edellytetaan juuri edelld mainittua
vaestOpohjaa, mikd merkitsee, ettei monien nykyisten tydssakayntialueiden kuntien
yhteenlaskettu véestdpohja ylld mainittuun kokoluokkaan. Tavoite edellyttda suur-
kuntien aikaansaamista kuntaliitoksilla.

Vimpelin kunta toteaa yleisesti selvitysvelvollisuuden ja selvitysperusteiden osalta,
ettd niiden tavoitteena on velvoittaa kaikki kunnat kuntaliitosselvityksiin ilman muita
vaihtoehtoja. Vimpelin kunta katsoo ensinnakin, ettei tasmallisesti méaéritellylle
20 000 asukkaan kunnan vaestdpohjalle ole perusteita, mikali sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jarjestdmisvastuu ollaan antamassa 50 000-100 000 asukkaan
sote-alueille. Kun Sote-palvelut eivat todennakoisesti uudistuksen jalkeen ole enaa
yksittaisten kuntien vastuulla, kuntien muiden palvelujen tuottamiseksi tai jarjestami-
seksi mainitulle vaestdpohjavaatimukselle ei talloin ole perusteita. Kunnat voivat ai-
van hyvin vastata naistd palveluista yhteistydssd muiden kuntien kanssa. Jarvi-
Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen toiminnan kaynnistyminen perustui Paras-
puitelain mukaisen 20 000 asukkaan vaestdpohjavaatimuksen téyttidmisen osalta
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerién ja opetusministerién yhteis-
paatdkseen 27.6.2008/VM007:02/2008. Vimpelin kunta katsoo, ettd itsenaisten kun-
tien muodostama Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue on viestépohjaltaan riittava
vastaamaan kuntapalvelujen (kannanotto Sote-palveluista jéljempana) jarjestami-
sesté/tuottamisesta myds jatkossa. Yhteistoiminta-alueen kuntien yhteenlaskettu alle
yksivuotiaiden ikéluokka on talld hetkelld noin 150 lasta, mika tayttaa perusopetuk-
sen jarjestédmiselle asetetun kriteerin.



Valtiovarainministerion julkaiseman Elinvoimainen kunta ja palvelurakenne -raportin
mukaan Vimpelin kunnan tyépaikkaomavaraisuus oli 85,1 % ja pendeldintiaste 32,5
%. Tilastokeskuksen tydssakayntiluokituksen mukaan Jarvi-Pohjanmaan kunnat,
Alajarven kaupunki seké Soinin ettd Vimpelin kunnat kuuluvat samaan Alajarven
tyossékayntialueeseen. Mainitut kriteerit eivat muodosta mitaan erityistd perustetta
kuntaliitokselle ottaen huomioon Jarvi-Pohjanmaan kuntien nykyisen yhteistoimin-
nan.

Kunnan talouskriteerit perustuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 63a §:4&n. Valtio on monin eri toimenpitein (valtionosuusleikkaukset, vajaat in-
deksitarkistukset, verotulotasauksen laskentapohjan muutos) siirtanyt valtiontalou-
den tasapainottamisen hoitotaakkaa kuntien vastattavaksi, jota kunnat eivat voi siir-
taa veromaksajien vastattavaksi. Samaan aikaan valtio on merkittavésti lisannyt kun-
tien tehtavia ilman téysimaaraista kustannuskompensaatiota kunnille. Vaikutukset
ovat nakyneet selkeasti myds Vimpelin kunnan tulopohjan ja kunnan taloudellisen
aseman heikentymisend. Maamme kuntien véliset erot olosuhteissa ja palvelujen
tuottamisessa eri puolilla maata eroavat merkittévasti toisistaan. Voimassa olevilla
kuntien tulopohjan ja palvelukustannusten (matemaattisilla) tasausjarjestelmilla ei
voi tasoittaa kuntien taloudellisen asemaan syntyvié eroja niin, etta kyseiset erot jai-
sivat pienemmiksi kuin edelld mainitut talouskriteerit edellyttavat. Talouskriteerien
taustalla on yksiselitteisesti tavoite ajaa kunnat kuntaliitoksiin, joiden olete-
taan/toivotaan johtavan taloudeltaan vahvoihin suurkuntiin. Tieteellisissa tutkimuk-
sissa ei ole osoitettu, ettd kuntakoko ratkaisee kunnan toiminnan taloudellisuuden,
tehokkuuden ja tuottavuuden. Vimpelin kunta ei tule hyvaksymaéan kriteerien perus-
teella mahdollisesti edellytettdvaa pakkokuntaliitosta, vaan edellyttéa, ettd kunta voi
jatkaa Jérvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen kautta muotoutunutta kuntayhteistys-
ta alueen muiden kuntien kanssa. (Mahdollinen kuntaliitoskysymys tulee kaikissa ta-
pauksissa ratkaista vapaaehtoisuuden pohjalta).

Vimpelin kunnan lausunto poikkeusperusteista

Vimpelin kunta osallistui Alajarven kaupungin ja Soinin kuntien kanssa Paras-
lainsdadanndn mukaiseen selvitystyohon, mika johti Jarvi-Pohjanmaan yhteistoimin-
ta-alueen perustamiseen ja toiminnan kéynnistamiseen vuoden 2009 alussa. Yhteis-
toiminta-alueen toiminnassa kaynnistyi vuoden 2013 alussa 5. toimintavuosi. Jarvi-
Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen toiminnan jatkaminen ei edellyt téssé tilantees-
sa nimenomaista selvitysty6td. Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue on sininsa
selvitysperusteen mukainen alue, joka on kuntarakennelakiluonnoksen 2 §:ssi saa-
detyt kuntajaon kehittamisen tavoitteet ja 4 §:ss& saadetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset téyttava toiminnallinen kokonaisuus.



Vimpelin kunnan lausunto méairédajoista ja menettelyista

Vimpelin kunta toteaa, ettd kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntoaika on koh-
tuuttoman lyhyt. Kunnilla ei ole lausunnon antamiseen riittavia tietoja, koska selkeits
sosiaali- ja terveydenhuollon seka keskiasteen koulutuksen kansallisia rakenneuu-
distuksen linjauksia ei ole kuntien kaytéssa. Terveydenhuollon viidelle erityisvastuu-
alueelle (erva-alueet) nimettyjen selvityshenkildiden toimiaika paattyy kuluvan vuo-
den helmikuun lopussa, joten kunnat eivat ehdi saada kayttédnsa ryhman esityksia
annetun lausunnonantoajan puitteissa. Myds kuntajakoselvitysalueista selvitysta te-
kevat selvityshenkildt jattavat loppuraporttinsa helmikuun lopussa. Kuntien ja valtion
vélista tehtdvanjakoa pohtivan tydryhman maaraaika kestad toukokuun lopulle
vuonna 2014. Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistuksesta ei ole tietoa. Liséksi
kuntalain kokonaisuudistuskin on vield alkutekijéissédan. Mainituista seikoista johtuu,
ettei kunnilla ole kaytdssaan riittavasti tietoa kyetdkseen muodostamaan perustellut
kantansa kuntarakennelakiluonnokseen.

Uudet valtuustot ovat vasta &dskettéin jarjestaytyneet ja kuntarakennelakia koskevien
lausuntojen tulee olla ministeritéssé viimeistaan 7.3.2013. Uusien kunnanhallitusten
ja -valtuustojen jasenten mahdollisuudet perehtyd annetussa aikataulussa nain laa-
jaan uudistuskokonaisuuteen ovat taysin riittamattémat. Pidemmalla lausuntoajalla
varmistettaisiin se, ettéd kunnilla olisi kaytdéssaan riittavat tiedot, ja ettd kunnat voisi-
vat myos rauhassa valmistella keskendan lausuntojensa linjauksia. Tasta syysta
kunnille varatun méaaraaikaa on valttamatta pidennettdva. Avoinna olevien lukuisten
kysymysten johdosta mydskaan aikataulu kuntarakennelain voimaan tulosta vuoden
2013 toukokuun alkuun mennesséa ei toteudu. Aikaisin realistinen lain voimaantulo-
aikataulu olisi vuoden 2013 syksylla.

Vimpelin kunnan lausunto valtioneuvosto toimivallasta paittad kuntajaon
muuttamisesta

Vimpelin kunta korostaa, ettd kaikissa tilanteissa ainoa hyvaksyttédva vaihtoehto
mahdolliseen kuntaliitokseen on vapaaehtoisuus eli aloite ja toteutus tulee olla kun-
kin kunnan paéatésvallassa. Mikali kuntaliitosselvityksiin lahdetaan vastoin kuntien
omaa tahtoa, on epatodennakdistd, ettd ne tuottaisivat hallituksen haluaman tulok-
sen. Pakkokeinoista sdadettdessa ei ole lainkaan otettu huomioon odotettavissa
olevia negatiivisia seurausvaikutuksia, jotka pakkoliitoksista aiheutuvat. Pakkoliitos-
kuntien yhteistydn toimivuus tulee mitd todennékdisimmin jadmaan heikoksi ja yh-
teistydn puutteet heijastuvat vaistamatta kuntalaisten palveluihin.

Vimpelin kunnan lausunto kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta

Vimpelin kunta toteaa, etta riippumatta sekd kuntarakenneuudistuksesta etta sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tehtdvien uudelleen organisoinnin muodosta valtiovallan on
tuettava merkittavalla tavalla muutosprosessia. Monien kuntien kaikki taloudelliset
resurssit kohdentuvat télla hetkelld lakisaateisten palvelujen tuottamiseen tai jarjes-
tamiseen eivatkd ne riitd muutosprosessien toteuttamisen kustannuksiin. Taloudelli-
sen tuen tulee kohdentua seka selvitysvaiheen kustannuksiin ettd toteutusvaihee-
seen liittyviin kunnan talouspohjaa heikentavien ja palvelujen kustannuseroja lis&a-
vien vaikutusten kompensointiin.



Vimpelin kunnan lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamises-
ta

Vimpelin kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan ja jérjestetaan talla hetkelld
Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen valityksella yhdessa Alajarven kaupungin ja
Soinin kunnan kanssa. Vimpelin kunta toteaa, ett4 sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestaminen jatkossa vaatii selvasti nykyistd suuremman vaestdpohjan. Seka poliitti-
sesti ettd toiminnallisesti tarkoituksenmukaisin ratkaisu on muodostaa koko Etela-
Pohjanmaan maakunnan kattava Sote-alue, jolle annetaan alueen kaikkien kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat. Mainitun Sote-alueen vastuulle tulevat sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtavat maaritellaan tasmallisemmin edelld mainitussa Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin laatimassa selvityksessa. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen edellyttdamaa nykyista laajempaa vaestpohjaa puoltavat vaatimus yhdenvertais-
ten Sote-palvelujen saamisesta kaikille kuntalaisille, taloudelliset tekijat seka henkilés-
ton, erityisesti ladkarikunnan, saatavuustekijat.



