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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerio on pyytényt kuntayhtymaltd lausunnon kuntarakennelaki-
luonnoksesta liitteineen 7.3.2013 mennessa.

Kuntayhtyma ei ota kantaa kuntarakennetta koskeviin ehdotuksiin, vaan keskittyy
lausunnossaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskeviin muutosehdotuksiin,
jotka sisaltyvat liitteena olevaan ministerityéryhman periaatepaatokseen 15.11.2012.

Ministerityéryhman kannanotot

Uudistuksen tavoitteena on kaksiportainen jarjestelméa: uusi laaja perustaso, jota tukee
erityisvastuutaso. Peruslinjauksena on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja
rahoitusvastuun sailyminen kunnilla. Taméa edellyttda kunnalta talouden vakautta,
palveluiden jarjestamisté ja omaa tuotantoa koskevan osaamisen varmistamista,
henkiloston riittavyytta seka mahdollisuutta investoida palvelutuotannon vaatimaan
infrastruktuuriin.

Ensisijaisena vaihtoehtona on vahva peruskunta, jonka ohella poikkeusmenettelyna
voidaan hyvaksyéa kuntien yhteinen sosiaali- ja terveydenhuollon alue.

Keskeisenéa tavoitteena on erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon seka sosiaali-
ja terveydenhuollon integraation lisdaminen, jolla tavoitellaan perusterveydenhuollon
vahvistumista sekd matalan kynnyksen sosiaalipalvelujen saatavuuden lisdantymista.

Minimivaestdpohjaksi on hyvaksytty 20.000, jolla ei kuitenkaan pystyta
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon. Tamé& on jarjestettava
yhteisty6lla muun kunnan tai sote-alueen kanssa. Muussa yhteydesséa jarjestamisen
vaestdpohjaksi on kaavailtu 50.000 — 100.000 asukasta.

Erityisvastuualueiden tehtavista ei ole tehty ehdotusta.

Kuntia seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsaadantd on suunniteltu
tulemaan voimaan 2015.

Kuntayhtyman lausunto

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa on tarpeen uudistaa, koska nykyinen palvelujarjestelma
on hajanainen eika toimi kansalaisten terveyden kannalta optimaalisesti. Muista maista
poiketen terveydenhuoltojarjestelmamme perustuu monikanavaiseen rahoitukseen,
joka on omiaan lisddmaan jarjestelméan ongelmia.
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Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon eri toimintojen integraation lisdaminen on
oikea tavoite. Tehdyissé linjauksissa jarjestdminen on suunniteltu vahvoille
peruskunnille tai poikkeustapauksissa sote-alueille. Ldhes kaikilla alueilla vahintaan
nykyisten sairaanhoitopiirien suuruisilla vaestdpohjilla pystytaan toteuttamaan
integraatio erikoissairaanhoidon toimintoja ja taloudellisuutta vaarantamatta. Tallaisia
vahvoja peruskuntia ei ole toistaiseksi n&kdpiirissé. Jos erikoissairaanhoitoa
hajautetaan vaestdpohjaltaan nykyista pienemmille alueille, erikoissairaanhoidon
ydinpalveluiden tuottamisen edellytykset heikkenevat merkittavasti.

24/7 paivystavan keskussairaalan toiminta on tarpeen sailyttad Kymenlaaksossa. Jos
uudistuksissa paadytaan sairaanhoitopiiria hajautetumpaan organisaatioon, on
keskussairaalan asema syyta turvata peruskuntien ja mahdollisten sote-alueiden
yhteisty6n tai Erva-alueen pohjalle.

Lainsdadanndn on suunniteltu tulemaan voimaan 2015 alusta lukien. Kun uudistukseen
siséltyy sairaanhoitopiirien kuntayhtymien hallinnon lakkauttaminen, on tarpeen varata
riittava aika, jotta tarvittavat selvitykset ja paatdkset pystytaan tekeméaan kuntia
tyydyttavéalla tavalla. Myds lainsdadantddn on tarpeen ottaa tasta riittavat saadokset.
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