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Valtiovarainministerit asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia
valmistelevan tybryhman, jonka tehtavana oli seurata ja arvioida
kunta- ja palvelurakenneselvityksesté saatavaa palautetta ja sen
pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehdéa
uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereistéa ja toteuttamistavoista.

Lisaksi tyéryhman tuli vaimistella luonnos hallituksen esityksesta
kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Valtiovarainministeri pyytaa kirjeelldan 22.11.2012 mm. Kunnan- ja
kaupunginhallituksilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta ylei-
sesti sek4 erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteis-
ta) ja selvitysvelvollisuuden sisallésta;

- esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyists;

- valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja mééarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuolion palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa.
sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm fi

Esityslistan litteena 5 lausuntoluonnos kuntarakennelakiluonnokses-
ta.

Va. kaupunginjohtaja (TR): Kaupunginhallitus paattaa esittaa kau-

punginvaltuustolle liitteen mukaisen Heinolan kaupungin lausunnon
kuntarakennelakiluonnoksesta.

Hyvéaksyttiin.
Lausuntoluonnos poytékirjan liitteena 3.
Jatkokasittely kaupunginvaltuusto

Otteen oikeaksi todistaa:
Heinolassa 6.3.2013
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LAUSUNTO

HEINOLAN KAUPUNKI
HEINOLAN KAUPUNGINHALLITUS 25.02.2013
HEINOLA

VALTIONVARAINMINISTERIO

HELSINKI

Asia: Heinolan kaupungin lausunto Valtiovarainministerion kaupungille toimit-
tamaan lausuntopyyntéén VM 162:00/2011

Taustaa:

Valtiovarainministerié on pyytanyt 22.11.2012 kirjatulla kirjeellaan Heinolan
kaupungilta lausuntoa kirjeen liitteena olevasta kuntarakennelakiluonnoksesta
viimeistdan 7.3.2013 mennessa. Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti sekd lausumaan erityisesti seuraavista
kysymyksista:

o selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvi-
tysvelvollisuuden sisallosta;

esityksen sisdltamista méaraajoista ja menettelyista;

valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Heinolan kaupunginhallitus on kokouksessaan 25.2.2013 § XX seka Heinolan
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 4.3.2013 § XX kasitellyt kaupungin lau-
suntoa

Heinolan kaupungin lausunto:
1. Kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti:

Nykyistd kuntajakolakia (125/2009) on tarkoitus muuttaa sen sisaltdéa parem-
min kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Tavoitteena tulisi selkeasti olla yksinker-
taistaa ja selkeyttda nykyista kuntajakolakia. Kaupungin kaytettdvissa olevasta
kuntarakennelakiluonnoksesta puuttuu yleisesti lainvalmisteluun ja hallituksen
esitykseen vaadittavia osioita, kuten kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden
vastaava lainsaadantd. Lakiluonnoksesta ei ole tuotu esille millaan tavalla la-
kiesityksen ennakoidut vaikutukset:

e taloudelliset vaikutukset,

o vaikutukset viranomaisten toimintaan seka

o yhteiskunnalliset ja ymparistévaikutukset.




Edella esiin tuodut ja mainitut lainvalmistelun puutteet yhdistettyna siihen, etta
samanaikaisesti rinnakkain on kaynnissa ainakin kolme erillistd kuntakenttédan
laajasti vaikuttavaa hanketta 1) valtionosuuslainsdadannén uudistaminen, 2)
kuntalain kokonaisuudistus seké 3) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneselvitys, aiheuttavat sen, etta nyt lausuttavana olevan kuntarakennelain
merkitys kaupungin kykyyn vastata sille osoitetuista palvelutehtavista tulevai-
suudessa jaa osittain epaselvaksi

Heinolan kaupunki katsoo, etta kaupungin kannalta olisi ollut toivottavaa, etta
erityisesti sosiaali- ja terveystoimen uudistamiseen liittyvat hankkeet, jossa
sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmiseen kaupunki kayttéaa valtaosan resurs-
seistaan, olisi saatettu ensisijaisesti kokonaisvaltaisesti tehtavineen maaliin.
Tahan kaupunki viittasi myds viimevuotisessa lausunnossaan antaessaan
kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvitykseen.

Heinolan kaupunki katsoo ja oudoksuu, ettéd on paatetty vahvasti menné kun-
tarakennekysymys edella siten etta kéasilla oleva kuntakenttaén vaikuttava uu-
distusten sarja ei lahtokohtaisesti keskitykaan kuntalaisten palveluiden tur-
vaamiseen ja tuotannolliseen ja taloudelliseen kehittdmiseen, vaan pikemmin-
kin uusien kuntajaotusten aikaansaamiseen.

Heinolan kaupungin kannalta kuntarakennelakiin kirjoitettu tavoite elinvoimai-

sesta, alueellisesti eheasta ja toimivasta yhdyskuntarakenteesta on kannatet-

tava. Heinolan kaupunki katsoo, etta tdaman hetken tilastollisten tietojenkin va-
lossa Heinola kykenee toteuttamaan tdman hetken kuntarakenne selvityksisséa
olevat mittarit.

Heinolan kaupunki nakee edelleen hyvana ja kannatettavana ajatuksena
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan kannalta kuntarakennelakiluonnoksen
tavoitteen kuntapalveluiden polarisaation kohtuullistamisen Suomessa.

Heinola katsoo valitettavana, etté valtion omat toimet julkisten palveluiden va-
hentamiseksi Heinolan seudulla eivat kuitenkaan kaikilta osin tue yhteista
elinvoimaisuuden lisdamisen tavoitetta. Valtion julkiset palvelut ovat monilta
osin etaantyneet / etddntymassa maakunnan laidoilta kohti kasvu- ja osaa-
miskeskuksia.

Heinolan kaupunki arvostaa valtion johdonmukaista linjaa asianosaisten, tas-
s& tapauksessa kuntien kuulemista lakiluonnoksen johdosta. Toivottavaa on
suomalaisen demokratian ja kuntien itsemaaraamisoikeuden nakoékulmasta,
etta kuntien kuulemisella lakiluonnoksen jatkokasittelyssa on myds painoarvoa
ja todellista demokratian vaikutusta kuntia koskevien lainséadantéhankkeiden
osalta.

2. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden siséllosta;

Kuntarakennelain 1a luvussa saadetaan kuntarakenneuudistuksen toteuttami-
sesta maaraaikaisesti voimassa olevin sdannéksin. Selvitysvelvollisuus on
asetettu kriteerien perusteella lahes kaikille kunnille. Heinolan kaupunki kat-
s00, etta voidaan puhua uuden kuntajaon pakkoselvittamisesta, jonka pohjalta




valtuustot voivat vapaaehtoisesti paattaa, hyvaksyvatké uuden kuntajaon vai
ei.

Kriteerien mukainen selvitysvelvollisuus koskee kuntia, joiden vaestépohja on
alle 20 000 asukasta, tydpaikkaomavaraisuus alle 80 % seka kuntia joiden tu-
lee selvittds kuntajakoa taloudellisella perusteella. Taman hetken seka pitkan-
aikavalin ennusteissa 2030 luvulle Heinolan kaupunki tayttaa esitetyt ja vaadi-
tut kriteerit tdten Heinolan kaupungilla ei ole tarvetta ryhtya kuntajako selvityk-
seen, mutta mikali Itd-Hameen muut kunnat haluavat asiaa selvittaa Heinolan
on valmis keskustelemaan yhteistyostd. Tata ajatusta tukee nykyisellaankin
voimassa olevan kuntalain (365/1995) 2 § mukaan kunta voi jarjestaa palve-
lunsa itse tai yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Kuntarakennelain 4 b 4 momentin mukaan yhdistymisselvityksen tavoitteena
on 6 §;ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisesta ja siihen liittyva 8 §:ssa
tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen tulee aina sisaltda vahintaan suun-
nitelma hallinnon ja palveluiden jarjestamisesta seka palvelujen tuottamisesta
selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien seké lahidemokratian toteutumisesta sekéa yksityiskohtainen
arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. Mikali lailla tahi muulla "ohjeis-
tuksella” pakotetaan Heinola kuntajakoselvitykseen, kaupungin mielests edel-
l& mainittu yhdistymisselvitys on laaja ja antaa aiempaa monipuolisemman
kuvan valtuustoille mahdollisen uuden kuntajaon tekemista varten. Kaupunki
pitaé hyvana talléin myds kuntarakennelain 4 f pykalaan varattua mahdolli-
suutta selvitysalueesta poikkeamiseen perusteltuna vaihtoehtona.

3. Esityksen sisdltamistd mairaajoista ja menettelyisti;

Lakiluonnokseen 4 g § 2 momentin mukaan kunnan tulee ilmoittaa ministerisl-
le 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa
se selvittda kuntien yhdistymista. Saman pykalan 1 momentin mukaan yhdis-
tymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva yhdistymisesitys tulee olla val-
mis 1. huhtikuuta 2014 mennessa.

Edella mainittu "aikataulu” on kaupungin kuntajakoselvityskokemusten perus-
teella todella lyhyt. Mikali Heinola joutuisi liitosneuvotteluiden kaymiseen ja
sopimuksen tekemiseen tulisi varata huomattavasti enemman aikaa. Erityises-
ti mikali selvitykseen osallistuu useampia ja selvitykseen liittyvia "haluttomia
kuntia” vaatii se myds sopimukselta riittavan yksityiskohtaista tarkkuutta, josta
iimenevat nykyisten kuntien oikeudet ja velvollisuudet palvelurakenteineen tu-
levaisuudessa sekd mahdolliset taloudelliset hyodyt valtiolta. Lisaksi sopimuk-
sessa tulee maarittéda "sanktio” tai menettelytapa siitymaaikana muun muas-
sa eri kuntien investoineille ja lainanotolle tilanteessa, jossa kunnista muodos-
tuu yksi yhteinen kunta.

4. Valtioneuvoston toimivallasta padéattaa kuntajaon muuttamisesta;
Kuntarakennelakiluonnoksessa ei laajenneta valtioneuvoston toimivaltaa p&at-

taa kuntien yhdistymisesta yleisesti kuntien valtuustojen sita vastustaessa.
Paatdksenteko kuntien yhdistymisesta tulee perustua paasaantoisesti kuntien




yhteiseen esitykseen. Talousperusteen mukaan erityisen vaikeassa taloudel-
lisessa asemassa olevien kuntien tulisi kuitenkin selvittda uutta kuntajakoa.
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia voitaisiin liittaa pa-
kolla yhteen erityisen selvitysmenettelyn pohjalta. Tama vaatisi kuitenkin kun-
tajakoselvittajén esityksen ja valtioneuvoston paatéksen kuntarakennelain
18.3 mukaisesti.

5. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méarasta;

Heinolan kaupungin katsoo, etté yhdistymisavustus on valttamaton tilantees-
sa, jossa kaksi tai useampaa kuntaa liittyy yhdeksi. Erityisesti uuden toimin-
nan organisoinnin alussa aiheutuu tallin kaupungille ylimééraisia jopa merkit-
tavia kustannuksia uuden organisaation kaynnistdmisvaiheessa.

Kuntarakennelakiluonnoksen 41 §:ssa saadetaan yhdistdmisavustuksen eh-
doista. Yhdistymisavustuksen ehtona on mm. yhdistymisesityksen tekeminen
1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa. Kaupunki katsoo, etté yhdistymisavus-
tuksen saamisen kytkeminen liian nopeaan selvitysaikatauluun ei ole perustel-
tu, reilu ja on omiaan nayttamaan "pakon” valtiovallan taholta.

Heinola pitaa hyvana, etta yhdistymisavustuksen kaytén kytkeminen valtta-
mattémiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjes-
telman kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden
kunnan talouden vahvistamiseen ovat perusteltuja ja kansantalouden kannalta
kannatettavia.

Heinolan kaupunki katsoo, etta mikali kaupungille ollaan asettamassa uuden
kuntarakenteen selvitysvelvollisuus, on kohtuullista, etta valtio maksaa tali6in
selvityksesta aiheutuvat kaikki kustannukset.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti;

Heinolan kaupungin kanta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaami-
sesta perustuu kaupungille lahetettyyn 15.11.2012 péivéttyyn sosiaali- ja ter-
veyspoliittisen ministeritydryhman esitykseen.

Julkilausuttu lahtékohta peruspalveluiden vahvistamisesta on kuntalaisten
kannalta oikea. Palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksen (vahvan kunnan)
vaihtoehtona pidetaén poikkeusmenettelya, jossa kunnat yhdessa voivat
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen
kykenevia, vaestépohjaltaan riittavan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoaluei-
ta. Kuntien ja alueiden erilaisuuden johdosta kaupungin mielestd molemmat
tavat jarjestaa sosiaali- ja terveystoimen palveluita tulisi jatkossakin sallia ny-
kyisen kaytannén mukaisesti.

Heinolan kaupunki toteaa, ettd Heinolassa on jo nykyisellddn oma tuotantona
ja toimintana sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetty 20 000 asukkaan vaesto-
pohjalla. Jarjestely on toiminut toiminnallisesti ja taloudellisesti hyvin. Kaupun-
gin nakemyksen mukaan tulevaisuudessa tehokkain malli lienee erikoissai-
raanhoidon ja perusterveydenhuollon seké raskaimman sosiaalitoimen integ-




roiminen yhteisen jarjestajan alaisuuteen. Maakunnallinen jarjestamismalli toi-
si ehkad mukanaan riittdvan suuren kokonaisuuden, jota nykyisen mallin vaih-
toehtona olisi perusteltua selvittaa tulevaisuuden haasteiden vuoksi

Heinola katsoo kuitenkin, etta lopullisten valtakunnallisten linjausten valmistut-

tua sosiaali- ja terveystoimen osalta tulee kuntia saada lausua asiasta uudel-
leen.




