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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Yleista kuntarakennelakiluonnoksesta

Yieisella tasolla voidaan todeta, etta lakiluonnos on ristiriitainen. Toisaalta
lakiluonnoksessa tahdataan vahintaan 20.000 asukkaan suuruisiin vahvoihin
peruskuntiin. Toisaalta lakiluonnos ei esita varsinaisia keinoja ko. tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisaksi erittdin merkittdvana puutteena on se, joka liittyy
lausuntopyyntdon, etta sosiaali- ja terveystoimen tulevista suunnitelmista ei
ole lausuntoa annettaessa selvyytta.

Lain valmistelussa hyvana periaatteena ovat yksiselitteiset ja selkeat lakipy-
kalat, jotka antavat lainlaatijalle my6s mahdollisuuden toteuttaa aikomansa
tarkoitus, mikéli laki yleensa laaditaan. Kuntarakennelakiluonnos painottaa
vahvojen peruskuntien asemaa ja toisaalta sosiaali- ja terveystoimen ratkai-
sut edellyttavat viela kuntarakennelakiluonnosta vahvempia alueita.

Lausuntoesityksen antamista ja laatimista vaikeuttaa nimenomaan epatietoi-
suus ns. vahvan peruskunnan muodostamisen periaatteista seké toisaalta
siité, miten sosiaali- ja terveystoimen palvelut kyetaéan jarjestaméan niihin
tehtaviin selkeasti alimitoitetun 20.000 asukkaan "vahvan peruskunnan”
avulla.

Alueelliset erot Suomessa ovat suuria ja alueita, joissa 20.000 asukkaan uu-
si kunta muodostaa perustan eri palveluiden tuottamiselle vahvana ja talou-
dellisesti toimivana kokonaisuutena ei ole mahdollista saavuttaa.

Yksiselitteisesti voidaan todeta, etta sosiaali- ja terveystoimen alueena ei
toimi riittavalla vahvuudella ja resursseilla 20.000 asukkaan kunta. Erikois-
sairaanhoidon jarjestaminen edellyttaa jo eri tutkimuksien mukaan véhintaan
200.000-400.000 asukkaan kokonaisuuksia.

Lakiluonnos tarvitsee ehdottomasti rinnalleen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistamisen tarkemmat linjaukset.
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Valtiovarainministeriéssa valmistellaan lisaksi valtionosuusuudistusta. Valti-
onosuusjarjestelman uudistaminen liittyy oleellisesti kuntarakennelain koko-
naisuuteen. Kaiken lisaksi myds kuntalakia uudistetaan kokonaisuudessaan.
Tarkoituksenmukaista on, ettd kuntiin saataisiin kokonaiskasitys kuntauudis-
tuksesta ja tehtévista uudistuksista siten, etta kaikkien uudistusten kokonai-
suus olisi samanaikaisesti kuntien tiedossa, jolloin linjauksiin olisi yksinker-
taisempaa ja selkedmpéé ottaa kokonaisvaltainen nakemys.

Kuntarakennelakiluonnos, valtionosuusuudistus, kuntalain kokonaisuudistus
ja ennen kaikkea sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuuden jarjestaminen
Suomessa edellyttaa kunnilta mahdollisuutta saada uudistuksista kokonais-
nakemys ja ottaa vield tamén jalkeen kantaa niiden toteuttamisiin ja mahdol-
lisuuksiin.

Sosiaali- ja terveystoimi karkena liikkkeelle

Sosiaali- ja terveystoimen uusien alueiden ja rakenteellisten toimintatapojen
maarittaminen on nykyiset kustannuspaineet, henkildstdkysymykset ja vaes-
t6n ikarakenteen muutokset huomioon ottaen valttamatonta ja erittain kiireel-
lista. Tassa uudistuksessa tarvitaan valtiovallan voimakasta ja selke&a ohja-
usta sellaisiksi alueiksi, jotka perustuvat nykyiseen infrastruktuuriin ja niiden
ympirille rakennettaviin vahintaan 50.000 asukkaan kokonaisuuksiin. Kunta-
rakenne, valtionosuusuudistukset seké niihin liittyvat kuntalain muutokset
voivat seurata hitaammassakin aikataulussa, mikali kuntarakenneuudistus
on sinansa ollenkaan tarpeellinen sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen jal-
keen.

Kuntien talousongelmat tulevat ratkaistuiksi selkeasti sosiaali- ja terveystoi-
men alueiden maarittelylla ja silla ratkaisulla, miten valtio osallistuu kustan-
nuksiin ja kenelle valtionosuudet jaetaan. Yksinkertaisin menettely olisi antaa
suoritettavat valtionosuudet suoraan jarjestamisvastuussa oleville sosiaali- ja
terveystoimen vastuualueille, joiden vaestépohja on riittavéa toiminnan tur-
vaamiseksi ja henkildston jarkevaksi kayttamiseksi ja saamiseksi eri toimin-
tojen turvaamiseen. Painopisteen tulee yksinkertaisesti ja selkedsti uudistuk-
sissa olla niissa asioissa, joissa ongelmat ovat suurimmat eli sosiaali- ja ter-
veystoimen uudistuksissa.

Selvitysmiesten jalkauttaminen vastahakoisiin kuntiin kuntaliitosselvityksia
tekemaan on kaytanndssa tarpeetonta. Kuntaliitoksia ei ko. lakiluonnoksen
mukaan ole mahdollista toteuttaa pakkotoimin ja tama tekee koko prosessin
tarpeettomaksi ja perusteiltaan horjuvaksi. Uudistus on kokonaisuudessaan
aloitettava ja toteutettava sosiaali- ja terveystoimen uudistuksena ja myo-
hemmin siihen saattaa liittyé vapaaehtoisia kuntarakennemuutoksia, mikali
kunnat niin haluavat.

Sosiaali- ja terveystoimen uudistamisella ja kehittamisella on Kiire ja s&&dos-
ten tarkoituksenmukainen valmistelu edellyttaa niiden tekemista kiireellisyys-
jarjestyksessa tarkoituksenmukaisella tavalla ja lainsaatajalle riittavat toimi-
valtuudet turvaavan lainsaadannén avulla.
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Kaupunkien aloite Oulun Eteléiselle

Ylivieskan, Haapaveden ja Oulaisten kaupungit ovat yhdessa esittaneet
tammikuussa 2013 "Oulun Eteldisen” alueelle muodostettavaksi sosiaali- ja
terveystoimen yhteistoiminta-aluetta (n. 120.000 asukasta). Hankkeelle on
nimetty selvitysmies ja em. kaupungit odottavat kuntien lahtevan mukaan
selvitystydhon. Oulaisten kaupunki korostaa edelleen sosiaali- ja terveyspal-
veluiden uudelleen organisoinnin tarkeytta kuntarakenteesta riippumatta talla
alueella.

Oulaisten kaupunki korostaa kokonaisuudessa erityisesti sosiaali- ja terveys-
toimen uudistamista riittavan vahvoilla ja vaestdmaaraltaan vahintaan yli
50.000 asukasta olevilla alueilla. Alueet tulee muodostaa olemassa olevien
rakenteiden varaan ja toimintaymparistoon turvautuen.
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