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Tuusulan kunnan lausunto valtiovarainministerille kuntarakennelaki-
luonnoksesta

Taustaa

Hallituschjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudis-
tuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Kuntauudistus on kokonaisuus, joka sis&it44 kuntarakennelain,
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen, valtionosuusjérjes-
telmén uudistuksen, kuntalain kokonaisuudistuksen ja kunnan tehtavien kar-
toituksen. Liséksi kuntauudistukseen siséltyy Helsingin seudun 14 kunnan
metropolialuetta koskeva selvitys.

Nyt kyseessé oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linja-
usten pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia,
ja samalla lain nimike muuttuu kuntarakennelaiksi. Lakiin lisatdan sdanntkset
kuntien seivitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta
sek& muutetaan kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia s3annék-
sia.

Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys koros-
tuu metropolialueella ja tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvi-
tetaan. Valtiovarainministerion nimeamien selvityshenkildiden tehtivina on
kartoittaa osana kuntauudistusta ja yhteistytssa alueen kuntien kanssa met-
ropolialueen kuntajakoselvitysalueet seka erilaiset vaihtoehdot metropolihai-
linnoksi. Selvityshenkildiden alustavat ehdotukset kuntien kuulemista varten
on jatetty 11.1.2013.

Selvitysmiehet tulevat tekeméan lopulliset ehdotukset ja suosituksen helmi-
kuun loppuun mennessa, jonka jélkeen Vaitiovarainministerio jarjestaa asias-
sa virallisen kuulemiskierroksen.
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Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeriryhma on linjannut palvelurakenneuudis-
tuksen jatkoa 15.11.2012. Naita linjauksia koskeva muistio on kuntarakenne-
lakiluonnoksen liitteena.

Vaitiovarainministerid pyytaa kunnilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnokses-

ta yleisesti seka erityisesti seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista {ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;

— valtioneuvoston toimivallasta paattas kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuolion tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukai-
sesti

Lausunnot pyydetéan toimittamaan viimeistéan 7. 3 2013 mennessa sdhké-
postitse valtio-varainministeritlle.

Tuusulan kunnanvaltuusto on viimeksi 10.12.2012 hyviaksyessaan talousarvi-
on vuodelle 2013 todennut, etta kuntarakenneuudistuksessa Tuusulaa kehite-
taan itsendisend ja vahvana peruskuntana kolmessa keskuksessa hakien ta-

loudellista ja toiminnallista lisaarvoa seutuyhteistydsté ja metropoliratkaisusta.

Kuntarakennelakiluonnoksessa edellytetain, etts kaikilla kunnilla on velvolli-
suus selvittda yhdistymista. Kuntaliiton kannanottoon yhtyen kunta toteaa, etta
kunriilla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa kuntaliitosselvitysalueiden maa-
rittelyyn ottaen erilaiset alueelliset olosuhteet huomioon.

Metropolialueella valtuustot joutuvat ottamaan kantaa kuntarakennelakiin val-
takunnallisesti yhtenaisen aikataulun mukaan, vaikka tarkkaa tietoa omaa alu-
etta koskevasta ja kuntarakenteisiin vaikuttavasta metropolihallinnosta ei ole.
Metropolialueen esiselvityksen loppuraportti julkaistaan aikaisintaan 28.2.2013
ja siita pyydettaneen lausuntoja kevaan 2013 aikana.

Lakiluonnos sisaltaa kuntajakolakiin verrattuna uuden 1a luvun, joka on voi-
massa maaraajan eli vuosina 2013-2016. Samassa yhteydessa muuttuu mm.
kielilaki seka valmisteliaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Lakiluon-
noksissa on kaytetty erilaisia vaestépohjia ja tulkinnan mahdoilistavia kriteerei-
fa.

Lakiluonnosten muodostama kokonaisuus on sirpaleinen j Jja edellyttaa Helsin-
gin metropolialueen osalta useissa kohdin parempaa kokonaisuuden hahmot-
tamista. S&&dosvalmistelu - erityisesti kuntarakennelain valmistelu - on kes-
keistd yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jonka uudistustahdon ja ~taidon lisak-
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si tulee perustua myés riittavaan ja oikeaan tietopohjaan. Vain siten voidaan
valita oikeat ja riittavat keinot uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kuntarakennelaki tuiee saattaa paatettaviksi yhtena kokonaisuutena muun
muassa metropolilainsdadannoén ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestiamis-
ta koskevan uudistuksen kanssa samalia huomiociden metropolihallinnon muu-
tosvaikutukset esimerkiksi maankayttd- ja rakennuslakiin ja muuhun erityis-
lainsaadantéon. Tall6in eri sdaddsmuutokset voidaan yhteensovittaa hallitusti.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja selvitysvelvollisuuden sisillosta

Lain 1a luvussa todetaan muun muassa seuraavaa: ” Helsingin metropolialu-
een kuntien tulee selvittda yhdistymista alueilla, joilla on merkittdva yhdyskun-
tarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi ja jotka mucdostavat toiminnallisen kokonaisuuden seké ovat perustel-
tuja alueen kokonaisuuden kannalta. Helsingin metropolialueen kuntien tulee
osallistua yhdistymisselvityksiin alueen ulkopuolisten kuntien kanssa, jos se
on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi alueen kuntaja-
koselvitysalueita ja metropolihallintoa koskevan selvityksen perusteella. Met-
ropolialueella kuntarakenne ja metropolihallinto kytkeytyvét toisiinsa.”

Kuntarakennelain kriteerit eivat juurikaan kosketa metropolialueen kuntia, ja
ns. metropolikriteerit ovat tulkinnanvaraisia. Kuntarakennelakiluonnoksesta ei
kay ilmi, mita tarkoitetaan ja milla kriteereilld méaaritellddn metropolialueella
sovellettava merkittava yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve ja keskustaa-
jaman kasvupaine tai toiminnallinen kokonaisuus. Keskustaajaman maarittely
on tarpeen, silld esimerkiksi Keski-Uudellamaalla sellaisia on useita. Lisdksi
Helsingin metropolialue on tarke&a tarkentaa koskemaan seudun 14 kuntaa.
Kuntarakennelaissa tulisi selvittda tarkemmin metropoliaiueen hallinnon pe-
rusteet ja tehtavat seka tydnjako kuntien kanssa.

Yhdistymisselvityksen siséliésta on saadetty 4 b §:ssd. Metropolialueen kun-
nista suuri osa suhtautuu kielteisesti kuntaliitoksiin. Metropolialueella selvitys-
ten tulisi painottua metropolihallintovaihtoehden ohella muihin vaihtoehtoisiin
ja jo kaytdssa oleviin tapoihin fuottaa ja jarjestaa palveluja vapaaehtoisessa
yhteistydssa tai hyddyntéen jo olemassa olevia hallinnollisia rakenteita. Uusia
rakenteita ei tule keinotekoisesti luoda ja vailtaa keskittaa ilman, etta on kuvaa
vaikutuksista paikalliseen demokratiaan, talouteen, palvelurakenteeseen jne.
Mybs maankaytdn, asumisen ja liikenteen asioissa tulee péspainon olla vas-
taavassa tarkastelussa.

Vaikka kriteerit ovat maaritelleet kuntarakennelain tarkastelukulman, tarkaste-
lu my6s kuntien palvelujen kautta olisi ollut tarpeen. Kuntien paétehtsva on
palvelujen jarjestdminen. Tatd ei ole kuntarakennelain kriteereissa huomioitu,
vaan lakiluonnoksessa ovat painottuneet yhdyskuntarakenteeseen liittyvét
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syyt. Tamén seurauksena kansantalouden kannalta vakavat virheet ovat
mahdollisia.

Jos kunta on jarjestelmaéllisesti kyennyt parantamaan palveluidensa jarjests-
mistd palvelujen tuotteistamisen, analysoinnin ja pitkan tahtdimen suunnittelun
kautta ja siten lisénnyt palvelutuotannon taloudellisuutta, tuottavuutta ja te-
hokkuutta, on kohtuutonta esittda sellaisen yhdistamista kuntiin, joissa nain ei
ole menetelty. Tdma olisi pitanyt huomioida yhdistymisperusteita tarkasteita-
essa. Rakennelakiluonnoksessa pitaa korostua toiminnallisuus hallinnon sijas-
ta.

Metropolialueen kunnat eivét lakiluonnoksen mukaan saa poikkeusta selvityk-
sen tekemisesta, vaikka metropolihallinnosta ei vield ole ratkaisua tai sucsi-
tusta. Kuntien valtuustot joutuvat oftamaan kantaa kuntarakennelakiin, vaikka
tarkkaa tietoa omaa aluetta koskevasta metropolihallinnosta seka sen tehti-
vistd ja toimivallasta ei ole.

Yhtend metropolihallinnon vaihtoehtona on esitetty vahvaa metropolihallintoa,
joka merkitsisi esimerkiksi kuntien nykyiseen kaavoitukseen liittyvien tehtavien
ja néin ollen myés kuntien henkilostén osittaista siirtamista uusille ylikunnali-
sille toimielimille. Metropoliratkaisun tulee kuitenkin koota yhteen nykyisia toi-
mijoita ja pa&atoksentekoa seudun strategiseksi kehittamiseksi MAL-asioissa,
kansainvélisen kilpailukyvyn edistdmiseksi seki segregaation estamiseksi.

Nyt lausunnolla olevassa kuntarakennelaissa on lisétty ministeritlle oikeus
saada vireille osaliitos. Oikeutta on selitetty lzhinna teknisluontoisten muutos-
ten tekemisen helpottamisella eiké tosiasiallisella ministerién paatésvallan li-
séykselld. Ministeridlle esitetty oikeus saattaa vireille osaliitos merkitsee tosi-
asiallisesti merkittdvaa puuttumista kunnalliseen itsehallintoon. Kunta suhtau-
tuu kielteisesti esitettyyn aloiteoikeuteen ja edellytiaa, etta osaliitosten osalta
vireillepanon fulee tapahtua vain kuntien paatoksifla.

Esityksen siséltdmistd madridajoista ja menettelyista

Jokaisen kunnan on ilmoitettava ministeriéile 30.11.2013, minka kunnan tai
kuntien kanssa selvitys tehdéan. Aikataulu on tiukka, jos esityksen perusteek-
si tehd&an kattava ja reaaliaikaisiin lukuihin perustuva selvitystyo. Metropoli-
alueelia kuitenkin kunnilta pyydetaan lausunto metropolialueen esiselvityksen
loppuraportista kevaan 2013 aikana eli jo siina yhteydessa kunnat joutuvat ot-
tamaan kantaa metropolihallintoon seka kuntien selvitysalueisiin. Erilaiset ai-
kataulut osittain samaan asiaan liittyen ovat ristiriitaisia.

Valtakunnaliinen kuntauudistus on kuntien ja kuntalaisten naksékuimasta mul-
listava hanke. Taman vuoksi kuntauudistuksen toteuttaminen edellyttda paitsi
eduskunnan yksinkertaista enemmistopaatosts myos laajaa yhteiskunnallista
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hyvaksyntas, jollainen nyt nayitaa puuttuvan. Avoin kansalaiskeskustelu ja
faajapohjainen valmistelu ovat tarpeen, jotta mahdollisten liitosten perusteena
olevat seikat ja liitosten vaihtoehdot tulevat oikeiden ja riittdvien tosiseikkojen
pohjalta ratkaistuksi.

Kuntien tulee tehda yhdistymisselvitys ja mahdollinen yhdistymissopimus
1.4.2014 mennessa. Aikataulu on erittéin tiukka ottaen huomioon erityisesti
poliittisen paatoksentekoon vaadittavan valmisteluajan. Erityisesti 6-8 §:ien to-
teuttaminen on aikataulullisesti vaikeaa. Kyseisissa kohdissa sdadetddn mm.
asukkaiden kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksista selvitystydhon kunta-
lain {365/1995) 4 luvun ja hallintolain (434/2003) 41 §:n mukaisesti. T&man li-
sdksi kunnan asukkaille ja muille joita asia koskee, on varattava mahdollisuus
tehda huomautus 30 paivan sisalla esityksen kuulutuksesta. Koska myos
mahdollisesta yhdistymissopimuksesta on paateftdva samanaikaisesti, tulee
laissa tarkemmin tdsmentaa, ettd sen valmistelu tulisi aloittaa samanaikaisesti
selvitystybn kanssa.

Valtioneuvoston toimivallasta paéttaa kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston tosiasiallinen toimivalta kunta- ja osakuntaliitoksista paatta-
misessa kasvaa. Rakennelakiluonnoksen 4 i §:n mukaan ministerid voi maara-
ta erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei ole 1.4.2014
mennessa tehnyt 6 §:sséa tarkoitettua kuntien yhdistymisesitystd. 4 b, 4 cja 4
d §:ssé puhutaan vain selvitysvelvollisuudesta. Jos kunta on tehnyt4 b §:n
mukaisen selvityksen, mutta ei esitd yhdistymista, niin ministerid voi maarata
tehtavaksi uuden selvityksen eli erityisen kuntajakoselvityksen.

Lakiluonnoksessa ei kerrota, mita 4 b §:n mukaisen yhdistymisselvityksen tu-
lee sisaltaa. Yhdistymisselvityksen tarkka sisaltd olisi kuitenkin méaariteltava
myos lakiluonnoksessa, varsinkin kun kuntarakennemuutoksia perustellaan
selvitysty6ta ohjaavien tarkkojen kriteereiden perusteella.

Perustuslaki ei ehdottomasti kiellad yksittaisid kuntaliitoksia vastoin valtuuston
ja asukkaiden enemmistdn kantaa. Kunnallinen itsehallinto on kuitenkin perus-
tuslain suojaa nauttiva oikeushyva: perustuslain mukaan kuntien hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Velvoittavaan lainsdddantoon kuntauudistuksen toteuttamisen vilineena tulee
suhtautua pidattyvésti. Mahdoliiset pakkotoimet tulee kohdistaa vain niihin
kuntiin, joiden osalta kuntaliitokset ovat valttamattémia kunnan taloudellisesta
tilanteesta johtuen ja joiden ongelmien voidaan osoittaa ratkeavan pakkoliitok-
sen avullia.
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Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustuksen perusosa olisi suuruudeltaan 3—10 miljoonaa euroa yh-
distymisessd mukana olevien kuntien lukuméaarin ja asukasmaérin perusteel-
la. Avustuksen maaralla ei olisi kuitenkaan olennaista vaikutusta esim. Tuusu-
lan kokoisen kunnan kokonaistalouteen

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

VM:n lausuntopyynnéssa pyydetédén kuntien lausuntoa my6s sosiaali- ja fer-

veydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Linjaukset on kerrottu lausunto-

pyynndn lyhyessa liitemuistiossa.

Muistion mukaan perustason sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja ra-
hoitusvastuu on kunnilia ja laajan perustason jarjestdmisvastuu on sote-
alueilia. Muistiossa ei ole selkeasti linjattu, miten suuri véesttpohja vaaditaan
yhteen uudistuksen keskeiseen tavoitteeseen eli perustason ja erikoistason
palvelujen integrointiin. Jarjestdmisvastuu siirtyy sote-alueille, mikéa tarkoiitaa
sita, ettd kunnat tulevat toimimaan vain toiminnan rahoittajina. Jarjestamisvas-
tuun siirtyminen sote-alueille merkitsee kunnan ohjausvaikutuksen loppumista.
Taloudellisesta ja toiminnallisesta nakokulmasta mallista siis puuttuu johtamis-
ja chjausmekanismi.

Paras-hankkeen tutkimusohjelman mukaan optimaalista kuntakokoa ei ole.
Tieteellinen tutkimus on puutteellinen myds sosiaali- ja terveydenhuclion toi-
mivien palvelujen vaatiman vaestémaaran osoittamiseen. Muistiossa jaa myos
perustelematta se, miten alueen koko vaikuttaa terveyserojen kaventumiseen.

Palvelurakenneuudistuksen lahtdkohtana on peruspalveluiden vahvistaminen.
Tahan ratkaisuksi tarjotaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon yhdistdmista sosiaali- ja terveydenhuollon alueiksi. Muistiossa
jatetadn perustelematta, miten "isompi" sote-alue tosiasiailisesti vaikuttaa pe-
ruspalvelujen vahvistamiseen. Aiemmin jo perustetuttujen mallien ja jarjesta-
mistapojen (Kainuun malli, Oiva -likelaitos) hydty on jasnyt epéselvaksi, silla
osa kunnista on jo itisanoutunut niista. Vaarana on palvelujen keskittdminen
Iahipalvelujen kustannuksella ja palvelujen laadun keskinkertaistuminen.

Naiin ollen Tuusulan kunta pitda uudistuksen t4ss4 vaiheessa Iahtokohtana,
ettd kunnan kantokykyyn perustuen perustason ja joidenkin peruserikoissai-
raanhoidon tehtéavien jarjestamis- ja rahoitusvastuu sailytetaan kunnilla ja vaa-
tivaa kehitysvammahuoilon, paihdehuollon, lastensuojelun ja erikoissairaan-
hoidon toimintaa kehiteta&n nykyisten sairaanhoitoalueiden pohjalta. Rahoi-
tus- ja jarjestédmisvastuu tulee maaritella siten, etts toiminnalliset rakenteet
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saadaan vaikuttaviksi. Rakenteita uudistettaessa tulee myos varmistaa, etta
osaaminen ja hyvat varhaisen puuttumisen yhteistydkaytdnnot pystytdén sai-
lyttamaan. Palvelurakenteen on mahdollistettava palvelutuotannon monimuo-
toisuus ja paikallisten yhteisjen ja yhteiséllisyyden hyddyntaminen. Kuntara-
kenneuudistus ei saa estaa jarkevien sote-alueiden muodostamista.

Hyvinvointivaltion palvelutarjonnan rahoituksen varmistamiseksi kuntien palve-
lurasitetta tulisi yleisesti keventad. Muistiossa ei ole arvioitu organisoinnin
muutos- ja taantumakustannuksia. My&s varsinainen kustannushyétyanalyysi
jaa taka-alalle.

Maan hallitus on painottanut julkisten palveluiden merkitysta tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden takaajana. T&méan varmistaisivat valtakunnallisesti yhtenaiset
kriteerit terveydenhuollon hoitoonpaésyssa ja sosiaalihuollon palveluissa.

On kannatettavaa, mikali sote-uudistuksella vahvistetaan julkisen sektorin ve-
tovoimaisuutta ja parannetaan myés metropolialueella henkiléstén saatavuut-
ta. Tahan liittyvia konkreettisia keinoja muistiossa ei ole kuvattu.

Tuusulan kunta pit4a tarkedna valtakunnallisena tavoitteena kansalaisten
omavastuun korostamista, tietojarjestelmien yhtendistdmisté ja sdhkoisen asi-
oinnin edistamista. Tuusulan perusterveydenhuollossa on tehty hyvaa yhteis-
tyota Hyvinkaan sairaalan kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistusta valmisteltaessa kunnan asukkaille pitaa pystya turvaamaan
jatkossakin hyvin ja taloudellisesti toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut olemassa olevine hoitoketjuineen. Tuusulan nikékulmasta palvelujen kehit-
tdminen onnistuu parhaiten yhdessa Hyvinkadan sairaanhoitoalueen kanssa,
jonka jasen se on.

Kuntarakennelain ilmoitetaan tulevan voimaan 1.5.2013 ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislain vuonna 2015. Lait tulisi kuitenkin saattaa paatetta-
vaksi yhtena kokonaisuutena.

Kunnille tulisi varata mahdollisuus tdydentaa tata lausuntoaan sen jalkeen,
kun esitys sote-jarijestamismallista on kaytettavissa.

TUUSULAN KUNTA

Kuynnanhallit
| (f/ s

Hannu Joensivu Tuula Hyttinen
kunnanjohtaja kunnansihteeri
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