SUOMUSSALMEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 40 19.02.2013
Kunnanvaltuusto § 28 26.02.2013

Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
/!

KHALL § 40 Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen 5.6.2012 anta-
mien linjausten ja 27.6.2012 vahvistettujen tarkempien kriteereiden
pohjalta. Hallituksen paattaman kuntarakenteen uudistamisen tavoit-
teena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut
asiakaslahtdisesti koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta
vahvistavalle kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheytta-
miselle seka vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demo-
kratiaa. Kuntauudistuksen paamaarana on muodostaa mahdollisim-
man vahvoja peruskuntia, jotka kykenevat myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuuseen. Kunnalla on oltava
myds kyky toimia eheén ja vahvan palveluorganisaation vastuuorga-
nisaationa.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja
samalla lain nimike muutettaisiin sen sisaltéa paremmin kuvaavaksi
kuntarakennelaiksi. Lakiin lisattaisiin sdannokset kuntien selvitysvel-
vollisuudesta, selvitysperusteista ja niistéd poikkeamisesta seka muu-
tettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia sdannok-
sid.

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa kuntarakennelakiluonnok-
sesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

1. selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperus-
teista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

2. esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;

3. valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;
4. yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

5. sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistaan 7.3.2013 mennessa.
Suomussalmen kunta esittaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet:

Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus selvittda kuntien
yhdistymista, jos yksikin laissa esitetyista kolmesta kriteeristé osoit-
taa selvitystarvetta. Ensinnakin kunnan asukasluvun tulee olla yli

20 000 ja yksivuotiaiden ikdluokan tulee olla vdhintaan 50 lasta. Toi-
seksi kunnan pitaa olla tydssakayntialueena yhtenainen ja tydpaik-
kaomavarainen. Kolmanneksi kunta ei saa olla ns. valtionosuuslais-
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sa maaritelty kriisikunta.

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voitaisiin kuitenkin
poiketa mm., jos se olisi tarpeen erityisen harvan asutuksen vuoksi
toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseksi.

Kunta ei voisi kuitenkaan jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikka
se ei tayta selvitysperusteita, mutta alueella ei muutoin ole saavutet-
tavissa lain edellytykset tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Paatoksenteon pohjaksi kunnassa on laadittava selvitys, johon sisél-
tyy yhdistymisella saavutettavat edut ja haitat, esitys kuntien yhdisty-
misesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus.

Kannanotto:

Kriteerit, joilla selvitystarvetta maaritellaan, pakottavat kdytdnnossa
lahes kaikki Suomen kunnat mukaan litosselvityksiin. Téma ei liene
kaikissa tapauksissa tarkoituksenmukaista. "Turhien selvitysten” te-
keminen siirtda mielenkiinnon painopisteen vaariin asioihin. Samalla
oleelliset varsinaiseen palvelutuotantoon liittyvat uudistustarpeet jaa-
vat taka-alalle ja talouteen seka tuotannon tehokkuuteen liittyvat on-
gelmat jaavat nain hoitamatta.

Tutkimuksissa on osoitettu, ettéa optimaalista kuntakokoa ei ole ole-
massa. Tarkeaa sen sijaan on, etta jokainen kunta, ns. kriisikuntaa
lukuunottamatta, voi itsendisesti paattaa kuntaliitoksesta ja siihen
liittyvista selvityksista.

Viidenkymmenen lapsen ikéluokkavaatimus ei perustu mihinkéan
tutkittuun tietoon. Usein ideaalina luokkakokona on pidetty noin
kahtakymmenta lasta.

Pendelbintiprosenteilla ei ole merkitystd Kainuun kaltaisilla harvaan
asutuilla pitkien etaisyyksien alueilla. Tallaisilla alueilla kuntaliitoksil-
la ei ole vaikutusta yhdyskuntarakenteen eheyteen.

Ongelmat vaestokehityksessa, taloudessa tai palveluiden laadussa
ja saatavuudessa eivat havia kuntarajojen siirtelylla. Tarvitaan laa-
ja-alaista ja pitkajéanteista kehittamisty6ta tasa-arvoisemman kunta-
kentan luomiseksi.

Hyvaa lakiluonnoksessa on se, etté siind huomioidaan harvaan asu-
tut alueet ja niiden erityisongelmat. Esimerkiksi Suomussalmella
suurin eriarvoisuutta luova tekija on etdisyydet. Pitkéat etaisyydet ja
harva-asutus heikentavat palvelujen saavutettavuutta oleellisesti ja
asettavat kansalaiset eriarvoiseen asemaan palvelujen suhteen.
Harvan asutuksen ongelmat tulee muistaa myés uudistettaessa kun-
tien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmaa.
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Lisdksi lakiin olisi tarpeellista lisata sdannokset siitd, ettd kuntaselvi-
tysvaiheessa olevien yksittdisten kuntien on pidattaydyttava palvelu-
tuotantoon liittyvista investoinneista ja henkiléston rekrytoinneista.
Kaikki naita asioita koskevat paatdkset tulee voida tehda selvityk-
seen osallistuvien kuntien yhteisen nakemyksen perusteelia.

2. Esityksen sisadltamat maariajat ja menettelyt

Kunnilla on velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministeriélle 30.11.2013
mennessa, minka kuntien kanssa kuntien yhdistymista selvitetdan.
Lopulliset yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymisesityk-
set on tehtava valtioneuvostolle 1.4.2014 mennessa.

Kannanotto:

Suomussalmen kunnan nakemyksen mukaan kuntarakennetta ei
voida uudistaa, ennen kuin tiedetdan, miten sosiaali- ja terveyspal-
velut maassamme tullaan jarjestdamaén ja miten uudistettava valtion-
osuus- ja rahoitusjarjestelma toimii.

Palvelurakennelakia valmistellaan aikataululla, jossa sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamat selvitysmiehet jattavat raporttinsa valta-
kunnallisista jarjestamismalleista kuluvan vuoden helmikuun lop-
puun mennessa. Ministeri6 jatkaa lainvalmistelua ja pyytaa siité lau-
sunnot kunnilta kuluvan vuoden kevaan aikana ja hallituksen esitys
palvelurakennelaista on tarkoitus tuoda eduskunnan kasittelyyn vas-
ta vuoden 2014 alussa. Valtionosuusuudistuksen alustavat laskel-
mat ovat todennakdisesti saatavissa vasta syksylla ja on oletettavaa,
etta valtionosuusuudistustakin koskeva lainsdédantd on vasta esi-
tysvaiheessa vuoden 2014 alkupuolella.

Siksi selvitysalueista annettu maaraaika kuluvan vuoden marras-
kuun lopussa on edelld mainittujen tietojen puuttuessa liian aikai-
nen. Mikali selvitysalueista kunnissa paastaankin yhteisymmarryk-
seen lainmukaisen aikataulun puitteissa, varsinaisen yhdistymissel-
vityksen ja siihen liittyvan sopimuksen tekoon jaa aikaa vain nelja
kuukautta. Se on tehtavan laajuus ja tarkeys huomioon ottaen liian
vahan. Lakiluonnoksessa olevat aikataulut eivat ole realistisia, koska
olennaiset paattksentekoon vaikuttavat elementit ovat ratkaisematta
alkuvuoteen 2014 saakka.

Johdonmukaisinta uudistusprosessissa olisi edeta seuraavasti:

- Ensin ratkaistaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen liit-
tyvét asiat.

- Sen jalkeen sovitaan kuntien ja valtion valinen tehtavien jako pe-
ruspalveluiden hoitamisessa.

- Sitten uudistetaan kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmé vas-
taamaan sovittua tehtévajakoa.
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- Viimeiseksi ratkaistaan tarkoituksenmukainen kuntarakenne, jonka
turvin pystytdan tuottamaan kansalaisille tasapuoliset ja laadukkaat
palvelut koko Suomen alueella.

3. Valtioneuvoston toimivallasta pdattida kuntajaon muuttami-
sesta

Esityksessa ei laajenneta valtiovallan toimivaltaa paattaa yleisesti
kuntien yhdistymisesta valtuustojen sita vastustaessa. Poikkeukse-
na on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paattaa yh-
distymisesta. Nain valtioneuvostolle annetaan mahdollisuus ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin eli erityisen kuntajakoselvityksen toimitta-
miseen, jos kunnan kyky peruspalvelujen jarjestaminen vaarantuu,
eivatka kuntalaiset saa tarvitsemiaan palveluja.

Kannanotto:

Suomussalmen kunta hyvaksyy kuntien pakkoliitokset vain poik-
keuksellisissa kriisitapauksissa. Naissa tapauksissa on kuitenkin
turvattava ns. vastaanottamaan joutuvan, taloudellisesti vahvemman
kunnan mahdollisuudet selviytya tehtavasta ja taloudellisesta
vastuusta.

Kuntauudistuksella on vahvistettava vaaleilla valitun kunnanvaltuus-
ton paatosvaltaa ja sita kautta valineita lahidemokratian kehittami-
seen.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Kunnille tarjotaan tukea yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niista
aiheutuviin kustannuksiin. Kuntia kannustetaan toteuttamaan kunta-
rakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja
korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden me-
netykset.

Yhdistymisavustukset olisivat lakiluonnoksen mukaan tasoltaan vas-
taavia kuin 2013 vuoden alussa voimaan tulevissa kuntien yhdisty-
misissa. Sen sijaan maaraytymisperusteita muutetaan siten, etta
tuen suuruus on nykyistd enemman kytkoksissé yhdistyvien kuntien
lukumé&araan ja uuden kunnan asukasmaaraan. Kainuussa tuki yh-
distymisia kohden on 2 — 10 miljoonaa euroa. Suurin tuki kohdistuisi
yhdistymiseen, jossa on mukana yli kuusi kuntaa ja joiden
asukasmaara on yli 80 000 asukasta.

Taloudellisen selvitysperusteen omaavan kunnan ollessa mukana lii-
toksessa maksetaan lisdosa 150 euroa asukasta kohti tallaisen kun-
nan osalta ja maksimissaan 1 miljoona euroa yhdistymista kohden.
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Kannanotto:

Kuntauudistuksen edistéamiseksi tarvitaan positiivia kannustimia eli
ns. porkkanarahoja.

Yhdistymisavustuksen perusosan maara Kainuun asukasluku huo-
mioonottaen on liian alhainen. Vaikka kuntia yhdistettéisiin useam-
piakin, kaytanndssa saatavat yhdistymisavustukset jaavat Kainuus-
sa pieniksi. Pitkien etéisyyksien ja harvan asutuksen johdosta yl-
lapidettavaa infrastruktuuria asukasta kohti on huomattavasti enem-
man kuin useilla muilla alueilla maassamme.

Hyvana voidaan pitda ehdotusta, jolla turvataan yhdistyvien kuntien
valtionosuustaso vuoden 2019 loppuun saakka. Valtionosuuskom-
pensaation lisdyksena tulee huomioida meneilldan olevat valtion-
osuusleikkaukset ja niiden vaikutukset kompensaation maaraan.
Valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus toisaalta vaikeuttaa
taloudellisten kriteereiden ja my&s avustusten merkityksen
hahmottamista.

Taloudellisella selvitysperusteella selvityksessd mukana oleva kunta
saisi avustukseen lisdosan 150 euroa/ asukas. Lisdosan maara on
liian pieni verrattuna niihin vastuisiin, joita asukasluvultaan pienenkin
kunnan palvelujen jarjestaminen ja infrastruktuurin kuntoon
laittaminen vastaanottavalle kunnalle aiheuttavat.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdavien turvaaminen sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 21.3.2012 tyéryhman valmistele-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta. Palveluraken-
neuudistuksen tavoitteina ovat yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspal-
velut ja nykyisin riittamattomasti toimivien peruspalvelujen vahvista-
minen.

Palvelurakennetydryhma antoi loppuraporttinsa 11.1.2013. Uudessa
integroidussa kaksitasoisessa palvelurakenteessa olisi nykyiseen
verrattuna laajempi sosiaali- ja terveydenhuollon perustaso ja tata
tadydentava sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen erityisvastuutaso.

Tyoryhma toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon perustasolla tar-
vitaan riittava vaestoponhija ja riittavat tuotantovolyymit palvelujen laa-
dun ja turvallisuuden takaamiseksi. Palvelujen jarjestajien riittavat
vaestépohjat luovat perustan kansallisesti yhdenvertaiselle palvelu-
jarjestelmalle. Tyéryhméan ndkemyksen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmiseen riittdvan vaestdpohjan tulisi olla kantoky-
kytekijoista riippuen vahintaan 50 000 — 100 000. Muita kantokykyte-
kij6ita ovat jarjestajan taloudellinen kestavyys ja vakaus, osaamisen
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turvaaminen, henkiloston saatavuus ja riittdvyys seka infrastruktuuri.

Tyéryhman nakemyksen mukaan 20 000 asukkaan vaestdpohja voi
olla riittava kunnan muihin tehtaviin, mutta ei mahdollista vaestén
tarpeet huomioon ottavan integroidun sosiaali- ja terveydenhuolion
toteuttamista. Jos kunnan vaesto on alle 20 000 asukasta, sen tulee
kuulua sote-alueeseen eika silla ole itsenaisté sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisvastuuta.

Tybryhman nakemyksen mukaan perustettavien viiden sosiaali- ja
terveydenhuollon erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu tyénjako-,
koordinaatio-, suunnittelu- ja viranomaistehtavia seka velvollisuus
sopia kansallisesti maaritellyista vaativan erityistason palveluista ja
varmistaa naiden palveluiden saatavuus. Erityisvastuualueet tarvit-
sevat tehtdvaansa varten lainsdadantéon perustuvan toimivallan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta jatketaan
vuoden 2013 alussa tehtavalla alueellisella selvityksella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain vaimistelu aloitetaan maaliskuussa
2013 ja lakiehdotus on tarkoitus tehda alkuvuonna 2014.

Kannanotto:

Suomussalmen kunta pitaa hyvana sita, etta sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamiseen ja rahoittamiseen kykenevan vahvan perus-
kunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poik-
keusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat muodostaa sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoitus- ja jariestamisvastuuseen kykenevia,
vaestdpohjalitaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita,
joiden hallinto voidaan rakentaa kuntayhtymamailliin perustuen.

Kainuussa on olemassa valmis malli, jossa jo vuodesta 2005 lukien
on toteutettu perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaa-
litydn integraatiota. Integraatio on pisimmalla Suomessa. Uudessa
palvelurakennelaissa tulee mahdollistaa téllaisen yhteistyémallin
jatkaminen.

Olennainen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista ja
alueen kuntien kantokykya ohjaava elementti on palveluiden rahoi-
tusjarjestelma. Kainuun hallintokokeilun aikana Kainuussa toteutet-
tiin tulopohjaperusteinen, kuntien taloudelliseen kantokykyyn poh-
jautuva rahoitusmalli, jossa kunnat maksoivat palvelujen tuottajakun-
tayhtymalle laskennallisen rahoitusosuuden. Tulevassa lainsdadéan-
néssa tulee sailyttaa kuntien oikeus paattaa alueelleen sopivan ra-
hoitusmallin kdytosta.

Lissksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen rahoitus tulisi koota
Kelalta, valtiolta ja kunnilta samaan lahteeseen vaestdpohjaltaan riit-
taville alueille samalla kaikin keinoin varmistaen, ettd suomalaiset
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saavat riittdvat peruspalvelut myés harvaanasutuilla alueilla.

Muodostettavaksi esitettyjen soten erityisvastuualueiden (ERVA-alu-
eet) ja laajennetun perustason erikoissairaanhoidon tehtévien raja-
pintojen maarittely vaatii vielda lisatarkennuksia. Tehtavajako ei saa
vaarantaa kaikille kansalaisille yhtélaista paasya laadukkaiden eri-
koissairaanhoidon palvelujen piiriin. My&s sosiaali- ja terveyden-
huollon lahipalveluista tulee tehda erillinen koko maan kattava maa-
rittely.

Henkiloston asema:

Henkilostolla ei tule sailyttda 5 vuoden irtisanomissuojaa kuntaliitok-

sissa eika tallainen suoja voi ainakaan ketjuuntua perakkaisten kun-

taliitosten tapahtuessa. Suomussalmen kunta esittda my&s harkitta-

vaksi kunnanjohtajien erillisen irtisanomissuojan poistamista lains&a-
danndsta.

Yhteenveto:

Suomussalmen kunta toteaa, ettad kuntauudistuksen ja siihen liitty-
van kuntarakenteen toteuttaminen on valtakunnallisesti vaikea tehta-
va. Kuntauudistuksen tavoitteena on palvelujen yhdenvertainen tur-
vaaminen, taloudellisen kantokyvyn vahvistaminen ja kuntademokra-
tian toteuttaminen. Kuntien lukumaaraa ja kuntarakennetta uudiste-
taan aikataulullisesti ensimmaisena. Kuitenkin kuntien suurimmat
ongelmat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessa ja sen
jatkuvasti kohoavissa kustannuksissa.

Suomussalmen kunnan kasityksen mukaan olisi jarkevaa edeta kun-
tauudistuksessa siten, etta ensin olisi selvilla suurimmat ongelmat,
joihin ratkaisua haetaan. Taman jalkeen olisi ratkaistava tehtavat,
jotka ovat edelleen kuntien vastuulla ja palveluilta vaadittavat vahim-
maistasot. Perustuslain mukaan myos valtio on kuntien ohella vas-
tuussa asukkaiden peruspalveluiden jarjestamisesta. Valtion ja kun-
tien tehtavien maarittely ja erityisesti valtion osallistuminen kuntien
tehtavien rahoittamiseen valtionosuusjéarjestelméan kautta on oltava
selvilla, ennen kuin optimaalinen kuntarakenne voidaan muodostaa.

Suomussalmen kunnanvaltuusto esittaakin, etta ainakin
kuntarakennelain mé&araaikaa kuntaliitospaatésten tekemisesta
1.4.2014 mennessa siirretdan vahintaan vuoden 2014 loppuun.
Talldin paatoksenteko voisi perustua lainsdadantéon, jolla sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenne, valtionosuusjarjestelma ja kuntien
tehtavat on maaritelty.

Lisatietoja asiasta antaa kunnanjohtaja Asta Tolonen, puh. 044
7773344, sahkoposti asta.tolonen@suomussalmi.fi.
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Ehdotus: Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, ettd se antaa

kuntarakennelakiluonnoksesta esittelytekstin mukaisen lausunnon.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin siten tarkennettuna, etta kohdan 1.
Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet kannanoton toiseksi
viimeinen kappale muutettiin seuraavasti:

Hyvaa lakiluonnoksessa on se, etté siind huomioidaan harvaan
asutut alueet ja niiden erityisongelmat. Esimerkiksi Suomussalmella
suurin eriarvoisuutta luova tekija on etaisyydet. Pitkat etaisyydet ja
harva-asutus heikentavat palvelujen saavutettavuutta oleellisesti ja
asettavat kansalaiset eriarvoiseen asemaan palvelujen suhteen.
Suomussalmen kunnan pinta-ala on yhteensa 5879 km? ja kunnan
kauimmaisesta taloudesta Hossassa on kuntakeskukseen 103 km ja
maakuntakeskukseen Kajaaniin 210 km.

Harvan asutuksen ongelmat tulee muistaa myés uudistettaessa
kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmaa.

Poytakirja taman asian osalta tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti
kokouksessa.

KVALT § 28 Kunnanvaltuutetuille I1ahetetdan oheismateriaalina lausuntopyynto
kuntarakennelakiluonnoksesta.

(Lausuntopyyntd ja muu kuntauudistusmateriaali on ndhtavana
sivulla www.kuntauudistus.fi).

Paitos: Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanjohtaja Asta Tolonen esitteli asiaa.

Otteen oikeaksi todistaa
Suomussalmella 2?(2.201 3
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Tiedoksi valtiovarainministeris@vm.fi, Asta Tolonen, Kainuun kunnat



