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Lemin kunnanvaltuusto on 4.3.2013 paattényt antaa kuntarakennelaki-
luonnoksesta seuraavan lausunnon:

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvel-

vollisuuden siséllésta:
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Lemin kunta toteaa, ettd selvitysperusteet on laadittu siten, etta kaikki
Suomen kunnat voidaan niiden perusteella tulkita olevan selvitysvelvol-
lisia. Selvitysperusteet on laadittu hallinnollisesta ndkékulmasta, joka ei
ota huomioon paikallisia olosuhteita, etéisyyksia tai joukkoliikenneyh-
teyksia eikd kunnan asemaa ympardivassa yhteiskunnassa. Selvitys-
perusteissa ei ole otettu huomioon palvelujen jarjestdmisen nakoékul-
maa saavutettavuuden ja toiminnallisuuden osalta. Ndma voidaan ot-
taa huomioon pitdmalla palvelut ldhelld kuntalaista, tukemalla yhteisél-
lisyyttd toimivalla |dhidemokratialla ja vahvistamalla asukkaiden kunta-
identiteettia.

Kuntaliitosten selvittdminen ilman muiden jarjestdmistapojen selvitta-
mistd on pakkoselvittdmista eika tayta taten kuntaldhtdisen uudistami-
sen periaatteita. Selvitysldhtékohdissa ei ole mydskdan otettu huo-
mioon kansalaisten tasa-arvoisuutta. Tasa-arvoisuudella tarkoitetaan
jokaisen kansalaisen mahdollisuutta saada tarvitsemansa palvelu tai
elaa yhtalaisessa ymparistéssa infrastruktuurin osalta.

Selvittdmisperusteissa on esitetty, ettd ainoastaan kunnan taloudelli-
nen tila voi olla perusteena kuntien yhdistdmiselle. Senkin osalta on ol-
tava tiedossa, mitka tulevat olemaan jatkossa kuntien tehtavat ja miten
kuntien lakisdateisten tehtévien rahoitus hoidetaan. Jos senkin jélkeen
on ilmeista, ettd kunnalla ei ole taloudellisia edellytyksia selvita tehta-
vistddn, on kuntaliitosselvitykselle perusteet. Kunnilla on valtiovarainmi-
nisterién selvityksen perusteella 535 lakisdateistd tehtdvaa. Kuntien

Puh. 05-614 111
Fax. 05 — 4146 004
leminkunta@lemi.fi



tehtdvét tulee jarkeistdd maakuntatasolla ja ennen kuntarakenteen
selvittdmista tulee selvittdd myds maakunnallisesti sosiaali- ja
terveystoimen jarjestdminen.

Esityksen siséltamista maardajoista ja menettelyista:

Kuntien tulee esityksen mukaan tehda yhdistymisselvitys ja siihen pe-
rustuva yhdistymisesitys 1.4.2014 mennessa. limoitus siitd, minka kun-
nan tai kuntien kanssa yhdistymistd selvitetdan, tulee antaa
30.11.2013 mennessé. Vaikka Lemin kunnalla on taloudelliset edelly-
tykset olla tulevaisuudessakin itsendinen kunta, niin Lemi pita4 tarkea-
né, ettd mahdollinen selvitystyé tehddan yhdessa Eteld-Karjalan maa-
kunnan kuntien kanssa tasa-arvoisesti. Selvitystyéssa tulee ottaa huo-
mioon laajasti eri kuntien nykyinen ja erityisesti ennustettavissa oleva
tilanne jarjestaa kuntalaisille tarvittavat elinolot ja palvelut.

Kuitenkin ne selvitykset, joita kunnilta edellytetddn 1.4.2014 mennesséi
kuulemismenettelyineen, edellyttdvat huomattavasti pidempaa valmis-
teluaikaa kuin mitd esityksessd annetaan. KaytdnnGssad esimerkiksi
selvityksen laatijoiden kilpailutuksen jérjestdminen vie aikaa. Ottaen
huomioon, ettd selvitykset koskevat likimain kaikkia Suomen kuntia
yhté aikaa, on erittdin haasteellista I6ytda selvitystyota tekevia henkili-
ta riittavasti esitetyssé aikataulussa. Selvitysty6ta ei pida pilata ammat-
titaidottomalla ja liian nopealla selvittajalla.

Kuntien tehtdvien mé&ara, niden muut mahdolliset jarjestamistavat ja
rahoitus on oltava tiedossa ennen kuin selvittdmiselle varattu maaraai-
ka voi edes alkaa.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien huomioon otta-
minen selvitysvaiheessa ei ole esitetylld aikataululla mahdollista, muu-
toin kuin n&ennéiselld tasolla tehtynd. Sama koskee yhteistoimintalain
mukaista menettelyd kunnissa.

Yhdistymisesitykset tulee kasitelld vallitsevan demokratian mukaan val-
tuustoissa, joten maaraaika ei taltdkaan osin ole realistinen.

Valtioneuvoston toimivallasta paéattda kuntajaon muuttamisesta:

Luonnoksen esitys siita, ettd kuntien valtuustoilla sailyy yha itsehallin-
nollinen asema kuntajaon muutoksissa on kannatettava lahtékohta. Le-
min kunta vastustaa pakkoliitoksia.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maérésta:
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Yhdistymisavustusten méaarat eivat kannusta kuntia yhdistymisiin, kos-
ka avustuksilla ei saada katettua yhdistymisesté aiheutuvia kustannuk-
sia, puhumattakaan palvelujen kehittamisestéa ja tuottavuuden paranta-
misesta.
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Yhdistymisavustuksia on kaytettavéa tarvittaessa lahipalvelujen turvaa-
miseen my6s harvaan asutuilla alueilla. Avustusten kayttdminen palve-
lujen parantamiseen on hyva tavoite, mutta pakkoliitosten yhteydesséa
se johtaa palvelujen keskittymiseen, mikd on uudistuksen tavoitteiden
vastaista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien turvaaminen tulisi olla koko
kuntauudistuksen l&htokohta. Etela-Karjalassa sosiaali- ja terveyden-
huolto toimii jo ldhes maakunnallisena yksikkéna kattaen myés erikois-
sairaanhoidon. Tatd mallia tulee edelleen kehittda palvelujen jarjesta-
misen ja saavutettavuuden nakdkulmasta miettien sen jalkeen toimiva
hallinnollinen ratkaisu.

Yleista kuntarakennelakiuudistuksesta
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Vireilld olevassa kuntauudistuksessa on liian ilmeisena tavoitteena ollut
alusta alkaen kuntien lukumaéarén vahentaminen. Uudistuksen muut ta-
voitteet on asetettu palvelemaan tatd samaa paatavoitetta.

Esitetty aikataulu ei ole realistinen eiké noudata vallitsevia demokratian
perusperiaatteita.

Kuntauudistuksen tavoitteena on esitetty olevan kuntien taloudellisten
toimintaedellytysten parantaminen. Tama ei toteudu tekemalla pakko-
liitoksia, koska téll6in suurten kuntien reuna-alueet jaavat kehittymatta.
Taloudelliset toimintaedellytykset voivat parantua kuntakeskuksessa,
mutta kuntakeskuksen ulkopuolella olevat toimintaedellytykset, infra-
struktuuri, liikkuminen ja kansalaisten tasa-arvoisuus heikkenevét. Voi-
daan arvioida, etta kaikkien suurten keskusten ulkopuolella asuu useita
kymmenia prosentteja kuntien vaestosta. Pakkoliitosten tekeminen hei-
kentda naiden ihmisten tasa-arvoa!

Lemin kunnanhallitus saattaa edelld olevan lausunnon valtiovarainmi-
nisteriélle tiedoksi ja huomioon otettavaksi kuntarakennelakia edelleen
valmisteltaessa.
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