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Kuntarakennelakia koskeva lausunto; Maskun kunta
Maskun kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 4.3.2013 antaa

valtiovarainministeridlle litteena olevan lausunnon kuntarakenne-
lakiluonnoksesta.
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Maskun kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta:

YLEISTA LAKILUONNOKSESTA

Lakiluonnosta valmisteltaessa ei ole otettu riittdvasti huomioon kuntien kevaan
2012 lausuntokierroksella antamia nakemyksia. Nyt lausunnolla olevan laki-
luonnoksen tarkoituksena nayttaa olevan tavoite pakottaa kunnat tekemaan
selvityksia, joihin kunnat eivat perustellusti usko, eivatka nae niiden johtavan
asukkaidensa palvelujen paranemiseen tai edes taloudellisiin saastoihin.

Kunnalla ei ole pyydetyssa maaraajassa lausuntoja antaessaan tietoa valtion-
osuusjarjestelman muutoksesta, kuntien tehtavien uudistamisesta, kuntalain
kokonaisuudistuksesta eika myodskaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenneuudistuksesta. Nain ollen kunnalla ei ole riittavaa tietoa lausua siita
kokonaisuudesta, jota lakimuutos koskee.

Lausunnolla olevan lain valmistelussa merkittdva puute on taloudellisten vai-
kutusten arvioinnin puuttuminen. Kuntarakennelakiluonnos tavoittelee kuntien
yhdistamista, jolloin taloudelliset vaikutukset on arvioitava koko julkisen talou-
den ja erityisesti kuntatalouden kannalta. Kunnat velvoitetaan selvitystéihin,
joiden kustannuksista ei ole arvioita. Lakiehdotus ei sisalla mitaan aineistoa
kuntaliitosten taloudellisista hyddyista.

Valtiovarainministerion ohjeissa sdadoésten taloudellisten vaikutusten arvioimi-
sesta todetaan, etta taloudelliset vaikutukset on arvioitava ensisijaisesti niiden
kohderyhmien osalta, joihin eri tyyppiset taloudelliset seuraamukset padosin
kohdistuvat. Saadosten keskeiset kohdetahot taloudellisia vaikutuksia selvitet-
taessa voidaan ryhmitella seuraavasti:

kotitaloudet ja yksityiset henkil&t
elinkeinoelama

valtion talous

kuntien ja kuntayhtymien talous
muut kohderyhmat

Paatoksenteossa tarvittavan riittdvan monipuolisen tiedon tuottamiseksi, ta-
loudellisia vaikutuksia on tarkasteltava useastakin nakokulmasta riippuen eh-
dotettavan saaddksen laajuudesta ja sen vaikutusten merkityksesta eri kohde-
ryhmille.

PALVELUIDEN EDELLYTTAMA VAESTOPOHJA

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessé alueen muiden kuntien
kanssa selvittaa yhdistymista alueella, jossa on

1. palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittamisen kannalta riittava
vaestopohja seka kyky riittdvaan omaan palvelutuotantoon



2. erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon matalan
kynnyksen palvelujen ja lahipalvelujen kannalta vahintdan noin 20 000
asukasta seka

3. perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta alle
yksivuotiaiden ik&luokan koko vahintaan noin 50.

Maskun lausunto:

Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman selvityksessa Maskun kunnan vaeston
ennakoidaan kasvavan 3379 asukkaalla (35,7 %) vuoteen 2030 mennessa,
jolloin asukkaita Maskussa olisi 12.834 asukasta. Vaestokehityksen osalta ra-
kennetydryhman selvitys ei kuitenkaan vastaa Turun seudun rakennemallin
mukaisia kasvulukuja. Rakennemallissa Maskun vakiluvun ennakoidaan kas-
vavan voimakkaammin taajamissa ja asukkaita ennakoidaan olevan pelkas-
taan kunnan taajamissa vuonna 2035 noin 1300 enemman kuin talla hetkella.

Varsinais-Suomen ja Turun seudun kuntien kyky jarjestaa palveluja kuntalai-
silleen on parempi kuin mitd kuntarakennelakia valmisteltaessa on annettu
ymmartad. Kuntien valista eriarvoistumiskehitysta on liioiteltu. Mm. huoltosuh-
teessa esiintyvat erot ovat Turun seudulla vahaisia. Huoltosuhde vaihtelee Tu-
run 45,2:sta Tarvasjoen 63,0:een. Huoltosuhde sailyy Maskussa kohtuullisen
hyvana (71,2) vuoteen 2030 mennessa. Turun kaupungin huoltosuhde toki
kasvaa seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana, mutta sailyy edelleen
selvitysalueeksi esitetyn kuntaryhmén alhaisimpana (60,6).

TYOPAIKKAOMAVARAISUUS, TYOSSAKAYNTI JA YHDYSKUNTA-
RAKENNE

Kuntarakennelain 4 d §:ssa on kasitelty tydpaikkaomavaraisuutta, tydossakayn-
tia ja yhdyskuntarakennetta koskevaa selvitysperustetta.

Tyopaikkaomavaraisuus ja tyossakaynti

Kunnan tulee selvittda kuntien yhdistymista, jos se tayttaa seuraavista vaihto-
ehtoisista selvitysperusteista valitsemansa perusteen:

1. kunnan tydssakayvan vaeston ja kunnassa olevien tyopaikkojen suhde on
alle 80 prosenttia (tydpaikkaomavaraisuusaste)

2. kunnan tytssakayvasta vaestdostda Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jy-
vaskylan ja Kuopion tyossékayntialueella sijaitsevassa kunnassa vahin-
taan 35 prosenttia ja muilla ty6ssakayntialueilla sijaitsevissa kunnissa va-
hintaan 25 prosenttia kay tyossa tydssakayntialueen keskuskunnan alueel-
la (pendeldintiaste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, jos kunnan tai siihen rajoittuvan
kunnan yhtenainen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaaja-
maan kytkeytyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli tai toisen kunnan kes-
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kustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittavasti kunnan alueella sijaitsevaan
lahitaajamaan (yhdyskuntarakenneperuste).

Tybssakayntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtenai-

sen alueen muodostavien kuntien tulee selvittaa kuntien yhdistymista yhdes-
séa.

Maskun lausunto:

Maskun kunnan tydpaikkaomavaraisuus on 56,9 % (2010) ja pendeldintiaste
Turkuun 43 % (2010). Maskun lukuihin vaikuttaa erityisesti se, ettd keskus-
kaupunkiin pendelidaan myés valtion ja maakunnallisten tyopaikkojen vuoksi
(esim. TYKS, puolustusvoimat, yliopisto).

Kuntaliitokset eivat vahenna tydssékayntilikennetta, koska kuntaliitoksen jal-
keenkin asuinalueet ja tyopaikat sijaitsevat entisilla paikoillaan. Pitkalla aika-
valilla muutokset voivat olla mahdollisia, mutta kehitys on riippuvainen tulevis-
ta maankayton ratkaisuista. Kevaalla 2012 valmistuneessa Turun seudun ra-
kennemallissa on muodostettu yhteinen nakemys siitd, miten maankayttoa,
asumista ja liikkennetta sovitetaan yhteen Turun kaupunkiseudulla vuoteen
2035 mennessa.

Turun seudulla on perustettu vuoden 2012 alusta kuntien yhteinen joukkolii-
kenneviranomainen, johon myoés Masku liittyy myéhemmin kun nykyiset lii-
kenneluvat paattyvat. Nain ollen kuntarajat eivat tulevaisuudessa vaikeuta
joukkoliikenteen jarjestamista alueella.

Kuntarakennelakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta vahva tyopaikka-
omavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykyé ja kykya vas-
tata alueen elinkeinotoiminnan kehittamisesta. Maskun alhaiseen tyopaikka-
omavaraisuuslukuun vaikuttaa kunnan pk-yritysvaltaisuus. Luonteenomaista
naille yrityksille on alhainen tyopaikkamaara.

Maskun ndkemyksen mukaan kunnan elinvoimaisuutta voidaan mitata muul-
lakin tavoin, esim. tarkastelemalla yritysten maaraa/asukas tai yritysten maa-
ran kasvua kunnassa tai kunnan menestymista kunnan elinkeinotoiminnan
onnistumista mittaavissa kyselyissa.

Suurempi merkitys kunnan elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn on nimen-
omaan kunnan kyky toimia pienyritysten kanssa. Tutkimusten mukaan esi-
merkiksi Turun seudulla kehyskuntien kyky pitaa ylla hyvaa yritys- ja yrittajail-
mapiiria seka yritysimagoa on keskuskaupunkia parempi.

Kuntarakenne ja kuntarajat eivat luo myoskaan itsessaan tydpaikkoja. Olen-
naista on, miten kunta onnistuu houkuttelemaan uusia yrityksia alueelleen
tonttitarjonnallaan ja ylipaataan yritysmyonteisella toimintatavallaan niin paa-
toksenteossa kuin asiakaspalvelussa. Kuntauudistus ei saa johtaa elinvoimaa
luovien yritysten toimintaedellytysten heikkenemiseen.



Maskun kunnan yleiskaavassa (vahvistettu elokuussa 2012) on vt 8 varteen
kaavoitettu merkittava Rivieran tyopaikka- ja kauppakeskusalue. Yleiskaavan
linjauksen mukaisesti Maskun kunta on jo kaynnistanyt asemakaavojen laa-
dinnan ko. alueelle. Toteutuessaan kokonaisuudessaan alueelle saataneen
1000 — 1500 uutta tyépaikkaa alueelle tulevista yrityksisté riippuen. Tama tu-
levaisuuden alue nostaa kunnan tyépaikkaomavaraisuutta merkittavasti ja va-
hentaa pendeldintia keskuskuntaan. Maskun Rivieran uusi tydpaikka-alue
ydinkaupunkialueen ulkopuolella on todettu merkittavaksi tydpaikkojen ja pal-
veluiden alueeksi myds Turun kaupunkiseudun Rakennemalli 2035:ssa.

Liikenne- ja viestintaministerién tilaama valtatien 8:n uudelleenarviointi on
valmistunut yhteysvalille Turku — Pori. Yhteysvalihanke esitetaan toteutetta-
vaksi Raisio — Nousiainen vélille siten, etta Raisio — Masku-vali tehdaan neli-
kaistaisena. Tama tukee Maskun Yritysrivieran toteuttamista kunnan yleiskaa-
van mukaisesti.

Yhdyskuntarakenne

Lakiesityksen mukaan yhdyskuntarakenne siséltaa asunto-, tydpaikka-, asioin
ti ja virkistysalueiden ja niitd yhdistavan lilkkenteen ja teknisen huollon jarjes-
telmien muodostaman fyysis-toiminnallisen kokonaisuuden.

Maskun lausunto:

Yhdyskunnan (asunto-, tyépaikka-, asiointialueiden) kehittaminen

Turun kaupunkiseutu on tiiviistd yhdyskuntarakenteesta huolimatta moni-
keskuksinen alue, jonka sisalla voi luontevasti toimia useita itsenaisia kuntia
yhdessa yhdyskuntarakennetta kehittaen.

Turun kaupunkiseudulle on valmistunut rakennemalli 2035, jossa on seudulli-
sena yhteistydna pystytty hyvin sopimaan yhdyskuntarakenteen kehittamises-
ta itsendisina kuntina. Kuntien yhteinen maankayttostrategia ja sen pohjalta
tekeilla olevat toteuttamisohjelmat tuovat jo nyt mahdollisuuden suunnitella
maankayttda jarjestelmallisesti valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
mukaisesti. Tassa suunnittelussa Masku on aktiivinen ja rakentava osapuoli.

Maskussa on jo huomioitu vuoden 2009 Askaisten, Lemun ja Maskun kuntalii-
toksen jalkeen yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ekologisesti ja toiminnalli-
sesti kestavaksi, keskittamalla kaavoitus nykyisten taajamien valitttmaan yh-
teyteen ja keskittymalla taajamien tiivistamiseen.

Kaupunkiseudun rakennemalli 2035 mahdollistaa kaikkien kuntien, myods Tu-
run, merkittavan kasvun omilla alueillaan. Nain ollen maa-alueiden riittamat-
tomyyden perusteella kuntaliitoksia ei ole tarvetta tehda.



Seudullista joukkoliikennetta kehitetaan parhaillaan yhdessa Turun seudun
kuntien kanssa. Silla saadaan aikaan asukkaille toiminnallista parannusta
huomattavasti enemman kuin kuntarajojen muutoksella.

Asuntorakentamisen prosessien asiakaslahtoisyys ei vaadi yhdistamista; pro-
sessit kehittyvat keskinaisen "kilpailun" avulla joustaviksi ja vanhoja malleja
kriittisesti tarkasteleviksi (rakennusvalvonta, lupaprosessit). Yhdistymisen yh-
teydessa uhkana saattaa olla jopa prosessien hidastuminen.

Seudulla on valmisteilla asuntopoliittinen ohjelma, jossa seudun kesken sovi-
taan mm. tasapuoliset ja tarkoituksenmukaiset perusteet sosiaaliselle asunto-
tuotannolle.

Virkistys

Virkistys- ja vapaa-aikatarjonta on kehittynyt ja kehittyy edelleen Maskussa
niin, etta itsenaisesti toimivan, vahvan peruskunnan vaatimukset tayttyvat.
Esimerkkina tastd on mm. Rivieran ulkoilualueen kehittaminen paremmin pal-
velevaksi virkistysalueeksi. Nama vahentavat merkittédvasti painetta kulkea
keskuskaupungin palveluiden aarelle. Seudullinen VASKI-kirjasto on jo ole-
massa, joten mytskaan sen osalta kuntarajat eivat tuo kitkaa. Samoin erityis-
likuntapaikat (mm. ampumaradat, moottoriradat) suunnitellaan jo nyt seudulli-
sesti.

Tekninen huolfo

Yhdyskuntatekniikan osalta synergiaedut saavutetaan jo seudullisten yhtidi-
den kautta, kuntarajojen poistaminen ei toisi tahan uutta hyotya. Masku jarjes-
taa jateveden puhdistamisen yhdessa seudun kuntien kanssa ja tata tarkoitus-
ta varten on perustettu yhtiot, Turun seudun vesi Oy (TSV) ja Turun seudun
puhdistamo Oy (TSP). Masku on kummassakin osakkaana.

Hallitsevana teemana kuntarakenneuudistuksessa on kaupunkiseutujen kunti-
en valinen kilpailu ja yhdyskuntarakenteen hajoaminen. Peruslahtokohta on,
ettd keskuskaupungin ja voimakkaiden naapureiden valinen Kilpailu syo re-
sursseja. Osoittamatta kuitenkin on, etteikd voimakkaiden kuntien valisesta
kilpailusta syntyisi dynamiikkaa, jota ilman keskuskaupungit olisivat nykyista-
kin jahmeampia.

Maskun kunnan nakemyksena on, etta kuntien valinen rakentava kilpailu on
toiminut kehityksen moottorina kaupunkiseudulla ja edesauttanut myos tehok-
kaampaa palvelutuotantoa

Mikali uusi kuntarakennelaki saadetaan, tulee siita jattaa pois lakiluonnoksen
pykéla 4 d (Tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne),
koska nama kriteerit eivat maarittele elinvoimaista kuntarakennetta.



KUNNAN TALOUDELLINEN TILANNE

Kuntarakennelaki - lakiluonnoksen perusteluosassa (s. 40) todetaan seuraa-
vaa:

Edelld mainitun asetuksen 2 §:n mukaan rahoituksen riittavyytté tai vakavarai-
Suutta kuvaavien kunnan talouden tunnuslukujen raja-arvot alittuvat, kun kun-
nan tilinpdatéksen mukainen taseen kertynyt alijgéma asukasta kohti oli vii-
meisessé selvityksen kdynnistdmisté edeltédneessé hyvéksytyssa tilinpaatok-
sessé vahintddn -1000 euroa ja sité edeltédneessa tilinpédétéksesséa vahintaan -
500 euroa. Raja-arvot alittuvat myds kun kunnan tilinpaatésten mukaan kun-
nan taloudessa tayttyvét neljé seuraavista edellytyksista:

1) Kunnan vuosikate on negatiivinen ilman kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 30 §.:n mukaan mydnnettyd harkinnanvaraisen valti-
onosuuden korotusta,

2) Kunnan tuloveroprosentti on véhintdén 0,5 prosenttiyksikkéa korkeampi
kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaéréinen tuloveroprosentti,

3) Asukasta kohti laskettu kunnan lainamé&éara ylittaa kaikkien kuntien keski-
mdédéréisen lainamééaréan véahintaan 50 prosentilla,

4) Kunnan taseessa on kertynytta alijadémaa,

5) Kunnan omavaraisuusaste (kuinka suuri on oman padoman osuus koko
pddomasta) on alle 50 prosentitia seka

6) Kunnan suhteellinen velkaantuminen (kuinka paljon kunnan kéyttétulosta
tarvitaan vieraan pédoman takaisinmaksuun) on véhintdéan 50 prosenttia.

Maskun lausunto:

Kunnan talouden johtamisen kannalta kriisikunnan kriteerit ovat liian monimut-
kaiset. Alijaamakriteeri on selkea, mutta jos sovellettavaksi tulevat muut kriisi-
kuntakriteerit, niin kaikkien kriteerien tulee tayttya yhta aikaa, jotta kunta las-
kettaisiin kriisikunnaksi. Kunta voi kuitenkin valttya tulemasta kriisikunnaksi,
jos se pitaa veroprosentin alle 0,5 prosenttiyksikkda alle keskiarvon. Tama oli-
si myds omiaan heikentamaan raja-arvoja lahestyvan kunnan taloutta.

Kunta ei voi varmasti mydskaan arvioida etukateen keskiarvolukujen kehitys-
ta. Tama vaikuttaa talouden johtamiseen haittaavasti. Sen takia olisi selkeam-
paa, jos asetukseen maaritellaan tuloveroprosentin ja lainamaaran keskiarvo-
lukujen tilalle vastaavat kiinteat luvut. Ei ole muutenkaan tarkoituksenmukaista
mitata kuntien taloudellista tilannetta keskiarvojen kautta, koska keskiarvo-
muutokset ovat kehittyneet viime vuosina heikompaan suuntaan huolestutta-
vasti.

Kunta voi korvata lainanoton leasing- seka tilavuokraamisella. Olisi selkeam-
paa, etta asukaskohtaiseen lainatunnuslukuun lisataan leasing- ja tilavuokra-
vastuut. Nain kunnat olisivat tasa-arvoisessa asemassa lainatunnuslukuvertai-
lussa ja kunta ei voisi valttaa kriisikuntastatusta siitamalla omaisuuden han-
kinnan leasing- vuokraukseksi, joka on tosiasiallisesti osamaksukauppaa eli
velan ottoa.



Kriisikuntakriteereistd kunnan omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantu-
misen kriteerit eivat ole tarkoituksenmukaisia kriteereja. Kunnan omaisuuden
tasearvot ovat kirjanpidollisia ja niiden todelliset myyntiarvot vaihtelevat huo-
mattavasti kunnittain olosuhteesta riippuen. Kunnan talouden tilaa kuvaa par-
haiten vuosikatteen ja nettoinvestointien tasapaino. Sen lisaksi asukaskohtai-
sella velkamaaralla (sisaltaen vuokravastuut) tulee olla raja-arvo.

Laissa tulisi maaritella myos lainamaaraa koskeva kasite tasmallisemmin.
Selvennysta vaaditaan, tarkoitetaanko laissa konsernin vai emokunnan laina-
maaria. Samoin on epaselvaa, tarkoitetaanko brutto- vai nettolainamaéria. Li-
saksi taseen alijaamakriteeria tarkasteltaessa on huomioitava, etta poisto-
suunnitelmat eroavat kunnittain. Valittu poistoaika ja -menetelma saattaa vai-
keuttaa taseen alijjaaman vertailtavuutta eri kunnissa.

POIKKEAMINEN

Edella tarkoitettujen selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta voidaan
poiketa, jos kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuot-
tamisesta eika poikkeaminen esta toiminnallisten kokonaisuuksien muodos-
tumista alueella. Selvitysalueesta voidaan poiketa seuraavilla perusteilla:

1. selvitysperusteista poikkeava alue on 2 §:ssa saadetyt kuntajaon kehitta-
misen tavoitteet ja 4 §:ssd saadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttava vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus.

2. toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuk-
sen vuoksi muutoin ole mahdollista

3. poikkeaminen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellis-
ten oikeuksien turvaamiseksi tai

4. poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielen ja kulttuuria koskevien oike-
uksien turvaamiseksi.

Maskun lausunto:

Muutkin kuin Kuntarakennelain 4 f §:ssa mainitut poikkeamisperusteet tulee
olla mahdollisia. Vahva peruskunta voi olla myds kunta, joka on riittdvan ko-
koinen, taloudellisesti itsenainen kunta. Mikali peruskunnan maaritelmaksi va-
litaan tytssakayntialue, aiheuttaa se tydssakayntialueen ulkopuolisille pie-
nemmille kunnille ylitsepaasematonta haittaa.

ESITYKSEN SISALTAMISTA MAARAAJOISTA JA MENETTELYISTA

Kuntien tulee tehda 4 b §:ssa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen sii-
hen perustuva yhdistymisesitys 1 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa.



Kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle 30 paivaan marraskuuta 2013 mennessa,
minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdis-
tymista.

Edella 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallosta voidaan saataa tar-
kemmin valtionvarainministerion asetuksella.

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssa tarkoitettu esitys kuntien yhdis-
tymisesta ja siihen liittyva 8 §:ssa tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen
tulee aina sisaltaa vahintaan suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestami-
sesta seka palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen
vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, ar-
vio asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka lahidemo-
kratian toteutumisesta seka yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen
eduista ja haitoista. Muita kuin yksikielisia kunta sekéa saamelaisten kotiseutu-
alueeseen kuuluvia kuntia koskevassa selvityksessa on arvioitava kielellisten
oikeuksien toteutumista.

Maskun lausunto:

Lausunnon antamiseen annettu aika on ollut liian lyhyt. Uudet valtuustot eivat
ole pystyneet perehtymaan asiaan riittavasti.

Aika yhdistymisselvitykselle ja mahdolliselle yhdistymisesitykselle on suurien

kaupunkiseutujen osalta liilan lyhyt. Kaytanndssa neljan kuukauden selvitysai-
ka on eparealistinen ja taysin riittamaton. Selvitykseen tarvitaan aikaa vahin-

taan 12 kuukautta, jolloin 4 g §:n ensimmainen lause tulisi olla "Kuntien tulee

tehda 4 b §:ssa tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva
yhdistymisesitys 1 paivaan joulukuuta 2014 mennessa."

Selvityksessa tulisi tarkastella taloudellisen nykytilanteen selvityksen lisaksi
yhdistymisen vaikutusta kuntalaisten ja yritysten talouteen tulevaisuudessa.
On myos selvitettava, mita kustannusvaikutuksia ja tehokkuusvaatimuksia lii-
tos edellyttaa ja arvio niiden realistisuudesta (tyéehtosopimusrajoitukset
yms.). Henkiloston asema kuntien kokonaan omistamissa yhtiissa ja saati-
oissa tulisi myds maaritella.

Lakiin tulisi ottaa maininta myds harmonisoinnista. Mikali palkkojen yms. har-
monisointi tapahtuu valittomasti kuntaliitoksen yhteydessa, yhdistymisavus-
tukset eivat riita edes palkkojen harmonisointikuluihin.

Yhdistymisesityksessa (§ 6) selvitettava myos, miten yhdistyminen vaikuttaa
palvelujen tasoon niissa kunnissa, joissa korkeampi palvelutaso.

Kuntajakoselvittdjan (§ 17) asema on selvitettava paremmin. On maariteltava,
mihin organisaatioon kuntajakoselvittaja palkataan ja miten ratkaistaan selvit-
tajan riittava asiantuntemus ja kokemus. On my6s maariteltava, miten toimi-
taan, jos joku kunnista ei katso selvittdjan asiantuntemuksen ja kokemuksen



riittavan. Lisaksi on maariteltava, miten maaritelladn kuntajakoselvittajan jaa-
viys (nykyinen tai entinen alueen asukas tms.).

Pykalassa 19 (Paatoksenteon edellytykset siirrettdessa kunnan osa toiseen
kuntaan), on maariteltava lailla, miten kunnan vastuut ja varat jaetaan kuntien
kesken.

Pykalassa 25 (Valtuutettujen lukumaara) on maariteltava, miten suureksi val-
tuusto voidaan maksimissaan maarata. (Esim. korkeintaan 1,5 -kertainen
isoimman kaupungin valtuutettujen maarasta)

VALTION TOIMIVALLASTA PAATTAA KUNTAJAON MUUTTAMISESTA

Esityksessa ei laajennettaisi valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti kun-
tien yhdistymisesta kuntien valtuustojen sita vastustaessa.

Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi padsaantsisesti kuntien yh-
teiseen esitykseen. Ainoa poikkeus tasta olisi erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston
toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta. Valtioneuvosto voisi hylata kuntien
esityksen yhdistymisesta, jos yhdistyminen olisi iimeisesti vastoin kuntajaon
muuttamisen edellytyksia.

Maskun lausunto:

Valtion toimivaltaa paattaa kuntajaosta ei tule lisata.

YHDISTYMISAVUSTUKSIEN EHDOISTA JA MAARASTA

Kuntien yhdistyessé syntyvélle uudelle kunnalle maksetaan yhdistymisavus-
tusta tiettyjen edellytysten tayttyessa. Edellytyksend on mm., etta kuntien yh-
distyminen tulee voimaan viimeistaan vuonna 2017 ja ettd kunnat ovat tehneet
6 §:ssa tarkoitetun yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa.

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumaaran ja asukasmaa-
ran mukaan maaraytyvasta perusosasta ja lisdosasta. Lisdosaa maksetaan
kuntien yhdistymisessa, jossa on mukana 4 e §:ssa tarkoitetun talousperus-
teen tayttava kunta tai kuntia. Yhdistymisavustus maksetaan kolmen vuoden
aikana. Avustuksesta maksetaan 40 prosenttia vuonna, jona muutos tulee
voimaan, ja 30 prosenttia molempina seuraavina kahtena vuotena.

Maskun lausunto:

Yhdistymisavustuksen maaran tulee olla selkeasti isompi. Liitosten tuomat
harmonisointikulut niin palvelujen tasossa kuin palkkojen tasossa tulevat ole-
maan moninkertaisia esitettyihin avustuksiin verrattuna.
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Yhdistymisavustusta tulisi maksaa myds myohemmassa vaiheessa, mikali yh-
distymisprosessi alkaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityksen
seurauksena.

Kuntaliitos ei saa missaan kohtaa vahentaa valtionosuuksien kokonaistasoa
yhdistyvissa kunnissa.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TEHTAVIEN TURVAAMISESTA
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON PALVELURAKENNETTA KOSKE-
VIEN LINJAUSTEN MUKAISESTI

Kuntarakennelakiuudistuksen kunnille osoitetussa lausuntopyynndssa pyyde-
tadan lausumaan yleisesti kuntarakennelakiluonnoksesta seka erityisesti mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelurakenne-
uudistuksen jatkoa 15.11.2012. Taman lisaksi sosiaali- ja terveyspoliittinen
ministeritydryhma tarkensi 13.12.2012 linjauksia, joiden pohjalta selvityshenki-
I6ty6éryhma tekee ty6taan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen tueksi.
Ty8ryhman toimikausi on 3.12.2012 - 28.2.2013.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenteen uudistamisen periaat-
teet

Hallituksen tavoitteena on, ettd kunnat tai sote-alueet pystyisivat laajasti ja
paaosin itse vastaamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ja
tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehittamistyosta. Rakenteellisesti Suo-
meen halutaan synnyttaa sosiaali- ja terveyspalveluihin kaksitasoinen palvelu-
rakenne. Paavastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta on jatkossa perustasolla.
Sita tukee paaosin koordinaation keinoin erityisvastuutaso. Perustason toimi-
jat tekevat erityisvastuualueittain keskinaista yhteistyota seka yhteistyota eri-
tyisvastuualueen kanssa. Uudistuksessa kaikkien kunnallisten toimijoiden teh-
tavat ja palvelujarjestelman ohjaus maaritellaan nykytilaan verrattuna uudes-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavassa laissa.
Perustason palvelut. Perustason palveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu on
kunnilla. Laajat perustason palvelut jarjestetaan lahtokohtaisesti 50 000-

100 000 asukkaan vaestopohjalla. Jos kunnan vaestd on vahintaan noin 20
000 asukasta ja silld on muutenkin riittava kantokyky, kunnalla on mahdolli-
suus jarjestaa joitakin peruspalveluja itse. Talldin muiden sosiaali- ja terveys-
palvelujen saatavuus on turvattava yhteistydssa muiden kuntien kanssa kuu-
lumalla sote-alueeseen. Jos kunnan vaestd on alle 20 000, sen tulee kuulua
sote-alueeseen eika silla ole itsenaista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misvastuuta. Sote-alue voidaan jarjestaa vastuukuntamallin tai kuntayhtyma-
mallin mukaisesti.

Peruspalveluiden vahvistamisessa halutaan lisata perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon integraatiota seka myos sosiaalipalveluiden ja terveys-
palveluiden integraatiota. Integraatiotavoitteen toteuttamiseksi on mm. esitet-
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ty, ettd perustason erikoissairaanhoito siirtyisi sairaanhoitopiireiltad perustason
ts. kuntien jarjestamisvastuulle.

Tehdyista valtion esityksista ei kay kuitenkaan selkeasti ilmi, mitka peruspal-

velut kuuluvat ns. laajojen peruspalveluiden kasitteen piiriin. Laajoihin perus-

palveluihin tullaan sisallyttamaan kuitenkin merkittava osa erikoissairaanhoi-

don palveluista.

Erityistason palvelut. Erityistason palveluiden jarjestaminen toteutetaan viiden
erityisvastuualueen kautta. Erityisvastuualueen tehtaviin kuuluu alueellinen
sosiaali- ja terveyspalveluiden koordinointi ja ohjaus. Erityisvastuualueet ovat
kuntien ja sote-alueiden omistamia oikeushenkiloita, joilla on lakiin perustuvat
tehtavat ja niiden edellyttama paatosvalta. Sote-ervalla voisi olla seuraavia la-
kiin perustuvia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia:

e viranomaistehtavat, kuten ensihoitokeskus, oikeuspsykiatria ja sote-
valmiusasiat

e tutkimus ja opetus seka strateginen kehittaminen valtakunnallisten ta-
voitteiden toteuttamiseksi

¢ lakiin perustuva velvoite sopia kansallisesti maaritellyista vaativan eri-
tystason palveluista ja varmistaa niiden saatavuus

¢ lakiin perustuva velvoite sopia keskitettavista tukitoiminnoista ja varmis-
taa niiden saatavuus

Arvioita sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistuksen vaikutuksista

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistusten vaikutusten arviointi
Maskun kunnan nakdkulmasta on ongelmallista, koska hallituksen linjaukset
uudistuksesta ovat osin vield jJasentymatta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uu-
distamista pohtivien selvityshenkildiden ty6t valmistuvat vasta viikkoa ennen
kuin kuntien lausuntojen tulee olla valmiita.

Talla hetkella on muun muassa epaselvaa, mita tarkoitetaan kasitteella "laajat
peruspalvelut”. Ongelmalliseksi sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluraken-
neuudistuksen vaikutusten arvioinnin tekee lisaksi se, etta kattava arviointi
edellyttaa laajan selvityksen tekemista erilaisissa kuntien yhteisty6- ja yhteis-
toimintatilanteissa. Tietoa ei tassa vaiheessa ole siita, jarjestetaankd mahdol-
linen sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta kuntaliitosten avulla vai on-
ko yhteistoiminnan perusta vastuukunta- tai kuntayhtymamallissa.

Odotettavaa kuitenkin on, etta kuntien valinen yhteistoiminta sosiaali- ja terve-
yspalveluissa tulee tavalla tai toisella tulevaisuudessa lisaantymaan. Epésel-
vaa on, mika on yhteistoiminnan lisdantymisen voimakkuuden aste ja mika tu-
lee olemaan yhteistoiminnan muoto.

Maskun lausunto:

Masku kunnalla ei ole tdssa vaiheessa, valtakunnallisten linjausten puuttues-
sa, lausuttavaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta.
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Maskun kunta muodosti vuonna 2011 yhdessa Mynamaen ja Nousiaisten kun-
tien kanssa PARAS-lain edellyttaman Perusturvakuntayhtyma Akselin, joka
tuottaa perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvat sosiaalitoimen palve-
lut. Tassa kuntayhtymassa tayttyy 23.000 asukkaalla tarvittava 20.000 asuk-
kaan vaestopohja. Maskun kunnassa ei nahda olevan tarvetta muuttaa nykyis-
ta Perusturvakuntayhtyma Akselin perustason terveydenhoidon ja sosiaalitoi-
men palveluja. Pidamme tarkeana, ettd naiden palvelumahdollisuudet turva-
taan eika niita naiveteta.
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