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Lausunnon antaminen kuntarakennelakiluonnoksesta

Pyydettyna lausuntonaan Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymé
iimoittaa kunnioittavasti seuraavaa:

1 Yleista

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY tarjoaa yli miljoonalle
Helsingin seudun asukkaalle jate- ja vesihuoltopalveluja seké seudullista tie-
toa muun muassa ilmanlaadusta, ilmastonmuutoksesta ja asumisesta. Sen
jasenkuntia ovat Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit. Lisak-
si silla on julkisoikeudellinen sopimus Kirkkonummen kunnan jatehuollosta,
seka yksityisoikeudellisia tukkuvesisopimuksia talousveden toimittamisesta ja
jateveden vastaanottamisesta seudun vesihuoltolaitosten kanssa. HSY on
valmistellut yhdessa muiden paakaupunkiseudun toimijoiden kanssa iimas-
tonmuutokseen sopeutumisen strategian seké ilmanlaadun parantamiseksi
yhteisen iimansuojelun ohjelman.

HSY on Suomen vahvin ymparistéalan toimija. Se aloitti toimintansa 1.1.2010.
Kuntayhtyméassa yhdistyivat Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan vesi-
huoltolaitokset seka Paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnan (YTV) jate-
huolto seka seutu- ja ympdrist6tieto. Henkilostoa HSY:ssa on noin 750. Jate-
huollon toimiala yllapitdd Ammassuon jatekeskusta, jonka paatoiminnot ovat
jatteen lajitys kaatopaikalle, biojatteen kompostointi ja kaasun kerays ja hy6-
dyntaminen seka alueellisia jatteenkerdysasemia ja kerayspisteverkostoa.
Vesihuollon toimiala yllapitaa kahta vedenpuhdistamoa ja kahta jateveden-
puhdistamoa seka toiminta alueen kattavaa vesihuoltoverkostoa vesitornei-
neen, sailidineen, paineenkorotusasemineen ja pumppaamoineen. Seutu- ja
ymparistétiedon tulosalue yllapitda seudun ja tausta-alueet kattavaa ilman-
laadun mittausverkostoa.

Kuntarakennelakiluonnos on toistaiseksi térkein lainuudistushanke kuntauu-
distukseen liittyen ja sen merkitys HSY:n jdsenkuntien kannalta on suuri.
HSY:n kannalta silla on suuri valillinen merkitys, vaikka HSY ei olekaan asi-
anosainen kuntajakoselvitysmenettelyssa.

Helsingin metropolialueen osalta lakiluonnoksessa on oma momenttinsa (eh-
dotetun 4 d §:n 4. momentti), jossa sdadetdan yhdistamisselvityksen edelly-
tyksista alueella. Talla sadnndksella on erityisen suuri valillinen merkitys
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Koska HSY ei ole asianosainen kuntajakoselvityksen toteuttamisen suhteen,
emme ota kantaa lakiehdotuksen 1 a luvun mukaiseen kuntajakoselvityspro-
sessiin, vaan lausumme ainoastaan erdista muista lakiehdotuksen yksityis-
kohdista.

2 Oikeus vireillepanoon kunnan osan siirtamista koskevassa asiassa

Voimassa olevan kuntajakolain mukaan esityksen kunnan osan siirtamisesta
toiseen kuntaan voi tehda muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto, kun-
tien valtuustot yhdessé tai kunnan jasen. Kuntalain mukaan kunnan jasen on
kunnassa asuva tai siella kotipaikan omaava luonnollinen tai juridinen henkild
seka se, joka sielld omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta. Kuntarakennela-
kiin (11 §) ehdotetaan lisattéavaksi aloitteen tekoon oikeutettuna ministerié. Li-
sayksen perusteena on kunnan tai kunnan asukkaiden toimesta siirrettavaksi

esitettyjen alueiden rajausta koskevien teknisluonteisten muutosten tekemi-
nen joustavasti.

Kuntien raja-alueille syntyy helposti séantelematdnté haja-asutusta, joka esi-
merkiksi maantieteellisista syista johtuen tukeutuu vesi- ja jatehuollossa seka
tieyhteyksissa ja joukkoliikennepalveluissa "vaaran” kunnan alueeseen. Po-
tentiaalisia liitosesityksen tekijdita voisivat tallaisessa tilanteessa olla esimer-
kiksi vesi- tai jatehuollosta vastaava organisaatio tai suunnitteilla oleva metro-
polihallinnon viranomainen. Koska Helsingin seudun ymparistdpalvelut —
kuntayhtyman kotipaikka on Helsinki ja Keski-Uudenmaan vesiensuojelun lii-
kelaitoskuntayhtyméan (KUVES) kotipaikka Vantaa, ei kumpikaan voi tehda
esitysta siita, ettd Sipoon kunnassa Vantaan rajalla olevat asuinkiinteist6t, joi-
den vesihuollosta vastaa HSY ja viemarivedet vastaanottaa KUVES, siirrettéi-
siin Vantaan kaupunkiin.

Kuntarakennelain toimeenpanon yhteydessa toteutetaan suuri méara eri-
tasoisia kuntien ja kunnanosien yhdistdmisid. Samassa yhteydessa on perus-
teltua toteuttaa varsinaiseen kuntarakenteen uudistamiseen liittyen sellaiset
vahaiset kuntajaon tarkistukset, joilla parannetaan kunnallisteknisen infra-
struktuurin toimivuutta alueella. Esimerkiksi HSY:n toiminta-alueen rajoilla on
useita sellaisia vahaisid muutostarpeita, joiden toteuttamista on syyta selvittaa
siind tapauksessa, etté ne eivat sisdlly laajempaan kuntarajan muutokseen.

Edella olevan nojalla esitetdan harkittavaksi, tulisiko 11 § muuttaa esimerkiksi
seuraavan sisaltdiseksi:

11 § Vireillepano

Esityksen kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voi tehdd muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessd, kunnan jasen
tai alueellinen kunnallishallinnon viranomainen taikka ministerié. Kunnan
tai kuntien tekemé esitys on toimitettava ministeriélle.

Kunnan jésen tai alueellinen viranomainen toimittaa esityksensé kyseisen
kunnan kunnanhallitukselle, jonka on hankittava esityksesta kaikkien muu-
toksen kohteena olevien kuntien valtuustojen lausunnot. Lausunnosta tulee
ilmetd kunnan kanta kuntajaon muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhalli-
tuksen on toimitettava esitys ja kuntien lausunnot ministeriélle kuuden kuu-
kauden kuluessa esityksen vastaanottamisesta. Jos kunnan jdsenen tai alu-
eellisen viranomaisen esitys on olennaisilta osiltaan samanlainen kuin &s-
kettédin kunnissa késitelty esitys, voi kunnanhallitus toimittaa esityksen suo-
raan ministeriblle ilman muiden muutoksen kohteena olevien kuntien lausun-
toja.
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Ministerié voi panna vireille kunnan osan siirtdmisen toiseen kuntaan méa-
rddmélla toimitettavaksi 4 luvussa tarkoitetun kuntajakoselvityksen.

Kuntajaon muutoksessa mukana olevan kunnan viranhaltijalla ja tydntekijalla
on kuntarakennelain 29 §:ssa saédetty irtisanomissuoja.

Saanndksen sanamuodon mukaan suoja koskee ainoastaan kuntien, ei kun-
tayhtymien tydntekijéita. Toisaalta lakiesityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on todettu ilman varsinaisia perusteluja, etta "Irtisanomissuoja koskisi
my®s sellaisia tilanteita, joissa kuntayhtyma purkautuisi kuntien yhdistymisen
vuoksi ja henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen”. Lainsdédantéteknisesti ei
ole hyva ratkaisu, etta soveltamisalueen laajuus jatetdan perustelujen, eika
varsinaisen saannoksen sisallén varaan.

Edella olevan nojalla esitetaan harkittavaksi, tulisiko 29 §:44n lisata asiaa sel-
ventava 3. momentti esimerkiksi seuraavan siséltdisena:

Edella 1 ja 2 momentissa olevia sdénndksia sovelletaan kunnan ohella
kuntayhtyméan tai muuhun kunnalliseen organisaatioon, joka kuntajao-
tuksen takia lakkautetaan tai lakkaa.

Yleisena nakemyksena lain 29 §:n sdédnndksesta HSY toteaa, ettd sen mu-
kainen siirtyméakausi on varsin pitk& ja on omiaan johtamaan joissain tilanteis-
sa henkiléstdhallinnollisiin tilanteisiin, joista on haittaa sekéa tyénantajalle etta
tyontekijdille. Olisikin syyta harkita, voisiko lakiin lisatd sdannodksen, jolla kun-
tatydnantaja velvoitetaan aktiivisesti kouluttamaan ja uudelleen sijoittamaan
sellaiset tydntekijat, joiden tehtédvat ovat muutoksen johdosta olennaisesti va-
hentyneet, tai tehostetusti tukemaan uuden tydpaikan saamista.

Lain siirtyméajat ja siirtymésaannokset

Kuntajakomuutoksesta seuraa, ettd kunnalliset taksat ja maksut ja niiden
maaraytymisperusteet pitda yhtenaistad. Kuntajakolain 33 §:n mukaan tdmén
on tapahduttava kuntajaon voimaantullessa, jollei mainitusta ajankohdasta ole
lakiin perustuvaa syyté poiketa.

Yhtenaistdminen ei kaikissa tapauksissa tapahdu pelkdstaan muuttamalla
taksassa olevia yksikkéhintoja, vaan se voi vaatia lukuisia muutoksia lasken-
nan perustietoihin. Huonoimmassa tapauksessa kaikissa yhdistyvissa kunnis-
sa ovat esimerkiksi kiinteistdkohtaisten maksujen maaraytymisperusteet ja
tietojen tallennustapa toisistaan eroavat. Muun muassa rakennuksen asuin-
pinta-alan laskentatapa voi olla méaaritelty tai pinta-ala porrastettu maksuluok-
kiin toisistaan poikkeavalla tavalla taikka keittio lasketaan tai ollaan laskemat-
ta huonelukuun.

Vaikka tietojen yhtenaistamista on edistetty jo pitkaan, on kunnissa historialli-
sista syista asiakashallintajarjestelmia, joiden tiedot eivat ole yhteismitallisia ja
joiden yhteiskayttd edellyttdd suuritdista ja aikaa vaativaa konvertointia.

Esimerkiksi vesihuoltolaissa ei ole otettu huomioon siirtyméaajan tarvetta kun-
tajaon muutostilanteissa, vaan asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun olisi to-
teuduttava valittdmasti kuntaliitoksesta lahtien. Kédytannéssa tdma ei aina ole
mahdollista, ja kuntien tai toimintojen yhdistdmistapauksessa joudutaan so-
veltamaan siirtymdaikaa ilman, etta laissa olisi siihen valtuutussdanndésta.
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HSY:n perustamisen yhteydessé neljan kaupungin vesihuoltolaitosten yhdis-
tamisessa sovellettiin kolmen vuoden siirtymaaikaa.

Kuntarakennelain 33 §:n 1. momentin ma&aréys "lakiin perustuva syysta” olisi
muutettava esimerkiksi “erityisen painavaksi syyksi”.

Jéatehuollon jarjestdminen voi lain mukaisesti olla eri kunnissa jarjestetty eri
tavoilla. Kunnassa voi olla joko kunnan tai kiinteistdon haltijan jarjestama jat-
teenkuljetus, kunta voi toimia itse jatteen kuljettajana tai kuljetuksesta voi
kunnan lukuun vastata urakoitsija, yhdella tai useammalla kunnalla voi olla
yhteinen jatehuollosta vastaava organisaatio. Sopimusjarjestelyssa voi olla
pitkia sopimusaikoja tai kunta voi olla mukana jatehuoltoyhtién osakassopi-
muksessa, jonka sitovuus on varmistettu taloudellisin sanktioin. Tallaisten jar-
jestelyjen purkaminen vaatii aikaa, eiké taloudellisten sitoumusten yksityisoi-
keudellisen luonteen vuoksi jérjestelyja ole mahdollista yksiviivaisesti purkaa
lailla. Kuntaliitosten seurauksena maassamme on kuntia, joiden eri osissa so-
velletaan erilaisia jarjestelmia jatteen kerayksessé; kyseessa lienee laissa
saanteleméaton tilanne.

Kuntarakennelain yhteydessa muutettavaksi ehdotetun kielilain voimaantulo-
saannoksesséa on otettu huomioon opasteiden, kadunnimikylttien ja liikenne-
merkkien osalta joustava siityméaikajarjestely. Samantyyppista menettelya
tulisi harkita myds erityislakien mukaisten jarjestelyjen suhteen kuntarakenne-
lain osalta.

Edella olevan nojalla esitetdan harkittavaksi:

1. tulisiko 33 §:n 1. momentin ilmaisu "lakiin perustuvaa syyt&a” muuttaa
muotoon “erityisen painavaa syyta’.

2. tulisiko 33 §:4an lisata asiaa selventava 3. momentti, jonka mukaan
erityislakiin perustuvia toimintoja varten toteutetut jarjestelyt on yh-
denmukaistettava niin pian kuin se teknisesti ja ilman kohtuuttomia
kustannuksia on mahdollista. Pyké&lan otsikko tulisi samalla muuttaa
uutta sisaltéa kuvaavaksi.

Lisatietoja antaa hallintojohtaja Matti Hilli, p. 09 1561 2202
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