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37§ SODANKYLAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kh 57 § 1 19.2.2013, liite nro 1
Hallintojohtaja Paula Alatalo, p. 040-4828991

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti
syksylla 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon ra-
kenne -tyéryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012,

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan tyé-
ryhman, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvitykses-
ta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskierrokses-
ta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen
kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituk-
sen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012 seka antoi seu-
raavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesta (VNT
2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan madarittelemiensa tarkastelundkékulmien pe-
rusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan
tydryhman tehtavaksi. Tydryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten
pohjalta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla
lain nimike muutettaisiin sen siséltéad paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. La-
kiin lisattaisiin sdadnndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niistd poikkeamisesta sekda muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia sdanndksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailtd osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelurakenneuudis-
tuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerid pyytda lausuntoa lakiluonnoksesta yleisesti sekd erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisdltamista maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattda kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja mé&arasts,

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Materiaali I6ytyy my&s verkosta osoitteesta:
http:/fwww.vm.filvm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/20121122Kuntar

/name.jsp
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HALLINTOJOHTAJAN EHDOTUS:
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta se paattaa antaa asiasta litteen mu-

kaisen lausunnon.

KJ:N ESITYS:
Kunnanhallitus hyvaksyy hallintojohtajan ehdotuksen.

PAATOS:
Hyvaksyttiin kj:n esitys.

Paatettavaksi: valtuusto

Merkittiin poytakirjaan kokoustauko klo 14-14.25.

Kv 37 § / 28.02.2013, liite nro 4

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd se paattaa antaa asiasta liitteen mu-
kaisen lausunnon.

KV:N KASITTELY:
Valtuutettu Milja Mettidginen valtuutettu Leea Seitaniemen kannattamana esitti liittee-
na olevaan lausuntoon tehtavaksi tarkennuksia sanamuotoon seuraavasti: Sivulla 3
toiseksi viimeisen kappaleen toisen lauseen sana huomioida muutetaan muotoon ot-
taa huomioon, samoin viimeiseen lauseen sana huomicidaan muutetaan muotoon
otetaan huomioon.

Puheenjohtaja tiedusteli, vastustaako kukaan valtuutettu Mettidisen esitysta. Kukaan
ei vastustanut. '

PAATOS:
Valtuusto yksimielisesti hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen valtuutettu Mettidisen
tarkennuksilla korjattuna.

Tiedoksi: valtiovarainministerid

Otteen oikeaksi todistaa ...
Sodankylassé 06.03,2013
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SODANKYLAN KUNTA Kh 19.02.2013 § 57, liite nro 1
Kv 28.02.2013 § 37, liite nro 4
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Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

SODANKYLAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

1. Yleistd kuntarakennelakiuudistuksesta

Sodankylan kunta pitda kuntarakennelakia periaatteessa kannatettavana, mutta ei kuitenkaan pi-
da tarkoituksenmukaisena sdatda kuntarakennelakia nyt esitetyssd muodossaan. Sodankylan
kunta suhtautuu esitettyihin pakkoliitoskeinoihin jyrkén kielteisesti, vaikka rakenteellisia uudistuk-
sia edellyttavien paineiden vuoksi tavoitellaankin vahvoihin peruskuntiin pohjautuvaa elinvoimais-
ta kuntarakennetta. On huomioitavaa, etta vastoin kuntalaisten tahtoa tehdyt paatékset eivat ole
hallinnollisesti legitimeja. Sodankylan kunta muistuttaa myds, ettd kuntaliitokset sopivat sellaise-
naan vain yhdyskuntarakenteeltaan tihedaan asutuille seuduille, jossa niiden avulla on realistisesti
mahdollista tehostaa palvelutuotantoa ja eheyttdad yhdyskuntarakennetta. Harvaan asutuilla alu-
eilla, kuten Sodankylassa tai sen ldhikunnissa kuntaliitokset kiihdyttavat vaistdméattd parhaillaan
kdynnissa olevaa palveluiden keskittymiskehitysta, ja on hyvin epatodennakéistd, etté niissa kun-
taliitosten jalkeenk&dan ilman Lapin olosuhteisiin erikseen raataldityja toimintamalleja saataisiin
aikaan rakenteita, joiden avulla selvitdén esim. sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta
tassd vaestorakenteen muutoksessa. Keskittdmiskehitys on ristiriidassa monella tapaa mm. halli-
tusohjelmaan kirjatun alueellisen tasa-arvotavoitteen nakdkulmasta.

Ehdotettu kuntarakennelaki on rakenteeltaan ja kirjoitusasultaan vaikeaselkoinen. Lakiluonnos on
myos sisallollisesti pahasti keskenerdinen. Huolestuttavaa on, ettd lain perustelut pitdvat sisal-
laan hyvin pitkalle pykalien tulkinnan, jonka seurauksena lain tulkinta ja harkinta jaavat jatkossa
yksin Valtioneuvoston kasiin. Edelld mainitun voidaan ndhda olevan ristiriidassa mm. perustus-
lain kunnallista itsehallintoa koskevien sdadosten kanssa, eikd se muutenkaan tayta hyvalle lain-
valmistelulle annettuja ohjeita. Lisdksi tulee huomioida, etta lakiesityksen yleisestd osasta puut-
tuvat kokonaan uudistuksen laajemmat perustelut ja mm. kansainvéliset vertailut.

Valtioneuvoston kuntarakennetyoryhman esityksessa uudeksi kuntarakenteeksi Vuotso on ehdo-
tettu irrotettavaksi Sodankylan kunnasta. Sodankylan kunta korostaa, ettad se haluaa pysya itse-
naisena kuntana, eikd mydskaan hyvaksy Vuotson irrottamista itsestédan. Viitaten aiemmin kunta-
rakennetyéryhman esityksesta jattamaansa lausuntoon, Vuotson alueen irrottaminen Sodanky-
lasta heikentaisi merkittavasti koko kunnan alueella asuvien saamelaisten oikeuksia ja asemaa.
Muun muassa saamelaisalueen kuntana Sodankyldlle mydnnetyn rahoituksen karsimisen myoéta
saamenkielisten palveluiden turvaamiselle ei olisi enaa edellytyksid, mika olisi vahingollista kaikil-
le, eri puolilla kuntaa asuville saamelaisille ja saamenkielisille. Mikali Vuotso irrotettaisiin Sodan-
kylasta, menettaisi kunta tassa yhteydessd myds Kakslauttasen matkailualueen. Tama merkitsisi
kunnan elinkeinorakenteen nakokulmasta merkittavia negatiivisia vaikutuksia. Vuotson irrottamis-
ta itsestdan Sodankylad ei hyvaksy, mutta yhteistyon syventamisesta kuntien valilla kaytaviin neu-
votteluihin naapurikuntien kanssa se on kuitenkin valmis, samoin neuvotteluihin litokseen mah-
dollisesti halukkaiden kuntien kanssa.

Lapin Téhtikunta  Kunnanvirasto Puhelin 0400 618 870
PL 60 Telefax (016) 618 102
99601 Sodankyld Y-tunnus 0193169-1
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2. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvol-
lisuuden siséllosta

- Lakiin kirjatut poikkeusperusteet ovat Lapin osalta I&htokohtaisesti kannatettavia, mutta aluei-
den ja kuntien nakodkulmasta tulkinnanvaraisina. Asia jaa lopulta ministerion harkintaan var-
sinkin siina tapauksessa jos naapurikunta haluaisi selvittaa liitosta tai osaliitosta.

- Talouden perusteena oleva 500 €/as alijagama kunnan taseessa ei ole riittdva peruste ns.
pakkoselvityksen k@ynnistdmiseen.

- Lapissa on myds syytd huomioida pitkat etaisyydet, harva asutus ja se, ettd yleensa yksi kun-
ta on selkeé tyossakayntialue ja sen yhdyskuntarakenne on myos selva.

- Uudistuksessa tulee muistaa, ettei iso kunta ole aina itseisarvoltaan toimiva eika tehokas.

- Selvityksissa tulee ehdottomasti ottaa kantaa yhteistydmahdollisuusvaihtoehtoon liitoksen tai
osaliitoksen vaihtoehtona.

- Selvitysvelvollisuudesta poikkeamiseen tehty kielteinen paatds tulee ministerion perustella
selkeasti.

- Selvitysten tukeen pitaa varata riittdvasti maararahoja.

3. Esityksen sisdltdmistd madrdajoista ja menettelyista

Maaraajat ovat liian tiukkoja. Selvitystydlle on varattava enemman aikaa. Huolellisesti, vapaaeh-
toispohjalta toteutettu selvitystyd parantaa pitkalla tahtdimella sitoutuvuutta muutokseen.
Mahdollisten vapaaehtoisten liitosten osalta olisi tarkoituksenmukaista tédhdata valtuustokausien
vaihtumisiin.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

Yhdistymisavustusten ja valtionapumenetysten korvaukset vaikuttavat kannatettavilta, mutta kui-
tenkin niin, etta avustuksia tulee jakaa enemman alle 20000 asukkaan liitoksiin ja ns. kriisikunnan
littamisiin toiseen kuntaan. Em. mukaisesti avustuksen perusteeksi tulee ottaa kriisikunnan ta-
louden tila ja nostaa avun maksimimaaraa 1 miljoonasta eurosta.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Sodankylan kunta pitd& linjauksia vielda keskeneraising, eiké kykene sen vuosi ottamaan niihin
kunnolla kantaa. Nykyisin varsin toimivan sairaanhoitopiirin lakkauttaminen ei ole jarkevaa eika
tunnu kannatettavalta ajatukselta. Nykyisen sairaanhoitopiirin kokoisen sote-alueen perustami-
sen ongelmaksi kunta kokee kunnallisen paatosvallan etdéntymisen liian kauaksi, nykyisten lahi-
palveluiden heikkenemisen seka kustannusten nousemisen uuden hallinnon perustamisen myéta
(vrt. palo- ja pelastustoimi).

Sodankyldn kunnan mukaan esitystéd laadittaessa ei ole kunnolla selvitetty mihin uudistuksella
haetaan ratkaisua. Kunnissa ongelmiksi koetaan mm. ladkéripula, keskussairaalan korkeat ja
vaihtelevat kustannukset, lisdéntyva byrokratia terveydenhuollossa, vanhenevan véeston tuomat
menojen nousupaineet, kentalld toimivien ammattilaisten tuen ja neuvonnan puute, mutta ei ole
viela tietoa miten ndma sote-alueessa ratkaistaisiin paremmin kuin nykyisessa kuntakohtaisessa
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jarjestelméassé, jossa on jo mahdollisuus ja hyvét lahtdkohdat ldheiseen yhteistydhdn kunnan so-
siaali- ja terveydenhuollossa seké sairaanhoitopiirin suuntaan.

Kuntarakenneuudistuksen selvitysperusteista todetaan, ettd alle 20 000 asukkaan kunnan tulisi
selvittdd yhdessa muiden kuntien kanssa yhdistymisté alueellaan, jossa on palveluiden jarjesta-
misen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittava véestopohja seka kyky riittavaan palvelu-
tuotantoon. Lisaksi selvitysalueella tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotan-
non, matalan kynnyksen palvelujen ja ldhipalvelujen nakokulmasta vahintdan noin 20 000 asu-
kasta.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4f § todetaan, ettd selvitysperusteiden osoittamasta selvitysaluees-
ta voidaan poiketa. Sodankylan kunta esittda, ettd poikkeamisperuste erityisen harvan asutuk-
sen, pitkien kuntakeskusten valisten etdisyyksien tai kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tulee
ulottaa koskemaan myos sosiaali- ja terveydenhuollon l8hipalveluja niiltd osin, kun palveluiden
kysyntavolyymit ovat korkeat ja l&hipalveluiden tuottaminen nahdaan toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti jarkevana ja eheédna kokonaisuutena.

Kuntalakirakennelaissa tulee maéritelld konkreettisemmin |ahipalveluiden sisaltd. Maarittelyssa
tulee myds ottaa huomioon, ettd 13hipalveluiden siséltd saa erilaisen merkityksen alueilla, joissa
kuntakeskusten véliset etdisyydet ovat poikkeuksellisen pitkid. Sosiaali- ja terveydenhuollon 1ahi-
palveluiden jarjestamisvastuun kytkeminen erikoissairaanhoidon tason palveluihin ei ole tae toi-
minnallisesta kokonaisuudesta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta, kuntalaissa tulisi kiinnittaa
enemmaén huomiota erityistason palveluiden organisointiin, joista muodostuu huomattava osa
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista.

Sodankylan kunta toivoo, ettd lausunnossa esitetyt nakokulmat otetaan huomioon asiaa koske-

vassa jatkovalmistelussa.

SODANKYLAN KUNTA

AV @ %\(\/\/V/ /%4/1, 7 n#7e pin

Pesonen /' Pekka Tuomivaara
Kunnanjohtaja Kunnanhallituksen puheenjohtaja



