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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Poliisitoimi

Valtiovarainministerid on pyytényt sisdasiainministeriéltd lausuntoa
kuntarakennelakiluonnoksesta. Sisdasiainministerio toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

Poliisin hallinnosta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaisesti paikallinen
poliisitoimi jérjestetddn kihlakunnittain siten, ettd poliisilaitoksen toimialueena
on yksi tai useampi kihlakunta. Poliisilaitos vastaa myds poliisin tehtdviin
liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta
toimialueellaan. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn poliisilaitoksista,
joiden toimialueena on useampi kihlakunta. Edelleen saman pykédlin 2
momentin mukaisesti muodostettaessa poliisilaitos, jonka toimialueena on
useampi kihlakunta, tulee ottaa huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmddrd, asukastiheys, laajuus, liikenneyhteydet sekd kieliolot ja
aluejaotuksen vaikutus viranomaisen kielilain 6 §:ssd tarkoitettuun kielelliseen
asemaan.

Nykyinen paikallispoliisin hallintorakenne tuli voimaan 1. pdivénd
tammikuuta 2009, jolloin poliisilaitosten mddrad védhennettiin 90
poliisilaitoksesta 24 poliisilaitokseen. Kihlakuntien poliisilaitosten toimialueet
ja ne kihlakunnan poliisilaitokset, joiden toimialueena on useampi kihlakunta,
on mdidritelty valtioneuvoston asetuksella (1031/2007). Kihlakunnan
poliisilaitos vastaa myds poliisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen
tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta toimialueellaan. Kihlakunnan
poliisilaitoksen sekd sen palvelutoimistojen sijaintipaikoista on annettu
sisdasiainministerion padtds (1038/2007). Paikallispoliisin hallintorakenne on
esitetty uudistettavaksi poliisin hallintorakennetta tarkastelleessa Pora III
hankkeessa. Nykyisten 24 poliisilaitoksen sijaan on esitetty perustettavan
vuoden 2014 alusta lukien 11 poliisilaitosta. (ks.
http://www.intermin.fi/download/36149 342012.pdf, s. 51 alkaen). Helsingin
poliisilaitosta lukuun ottamatta kaikki esitetyt paikallispoliisin yksikot
kattaisivat useamman kunnan alueen. Esitys saatetaan valtioneuvoston
kasiteltdvaksi kevddn 2013 aikana.

Mahdollisella  tulevalla  kuntauudistuksella ~on  vaikutuksia = myds
paikallispoliisin hallintorakenteeseen. Sanottu on huomioitu myds Pora III
esityksessa erityisesti Eteld-Suomen osalta seuraavasti: "Mahdollinen Vantaan,
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Pelastustoimi

Maahanmuutto
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Espoon tai muiden pks-kuntien yhdistyminen Helsingin kanssa muuttaisi
vastaavasti Helsingin poliisilaitoksen aluetta. Télloin myos Lénsi-, Keski- ja
Itd-Uudenmaan yhdistdminen yhdeksi laitokseksi olisi tarkoituksenmukaista."
Koska kunnan alueen tulee olla yhden poliisilaitoksen alueella, olisi myds
muilla ~ mahdollisilla  yhdistymisilla ~ vaikutuksia  paikallispoliisin
hallintorakenteeseen tulevaisuudessa.

Pelastustoimen aluejako

Pelastuslain (379/2011) 24 §:ssd sdddetddn kuntien vastuusta pelastustoimesta.
Pykdldin 1 momentin mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta
yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi). Pykédldan 2
momentin mukaan valtioneuvosto pédittdd maan jakamisesta pelastustoimen
alueisiin ja vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Padtoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta tai pelastustoimen alueen kuntien
kuntalain (365/1995) 79 §:n 1 momentin mukaisella enemmistolld tekemaista
aloitteesta. Aluejaon muuttamisen yhteydessd valtioneuvosto asettaa
méidrdajan lain 24 §n 3 momentissa tarkoitettujen voimassa olevien
sopimusten muuttamiselle. Aluejakoa ja sen muuttamista koskevaa pédétostd
tehtdessd on kuultava kuntia, joita aluejako tai sen muutos koskee. Suomessa
on tilld hetkelld 22 pelastustoimen aluetta. Sisdasiainministerid toteaa, ettd
kuntarakenteen muuttaminen saattaa edellyttdd muutoksia pelastustoimen
aluejakoon. Suuremmat muutokset aluejakoon, esimerkiksi véhentdmélld
alueiden midrdd samaan tapaan kuin poliisilaitosten osalta tapahtuu osana
poliisihallinnon muutosta, riippuvat lihinnd pelastuslaitoksia ylldpitdvien
kuntien ndkemyksistd. Sisdasiainministeridssd ei ole tdhidn tdhtddvaa
valmistelua kdynnissa.

Kadun- ja tienkilpien muuttaminen

Kaavaillun kielilain 33 §:n muutoksen mukaan “Jos uusi kunta tulee
kaksikieliseksi kuntajaon muutoksen johdosta, voidaan kuitenkin kunnan silld
alueella, joka aikaisemmin oli yksikielinen, edelleen kéyttdd ainoastaan
yksikielisid kadun- ja tiennimien kilpid.” Sddnnostd on perusteltu silld, ettd
kylttien laatiminen toisella kielelld voitaisiin kokea kohtuuttomaksi
velvoitteeksi. Harkintaan vaikuttaisi se, montako nimed on muutenkin
muutettava kuntaliitoksen johdosta, jotta wuudessa kunnassa ei olisi
samannimisid katuja ja teitd. Harkinnassa tulisi perustelujen mukaan
huomioida mm. se, ettd kadun- ja tiennimiston jddminen yksikieliseksi
kaksikielisen kunnan alueella voisi johtaa epédyhtendisyyksiin kunnan
osoitejirjestelmissd  ja aiheuttaa ongelmia hitdkeskusten  ja
hélytysajoneuvojen toiminnalle.

Sisdasiainministerid pitdd hétikeskusten toiminnan ja pelastustoiminnan
kannalta erittdin tirkednd, ettd kdytdssd on mahdollisimman yksiselitteinen
osoitejirjestelmd, joka on asianmukaisesti merkitty maastoon kyltein.
Sisdasiainministerion mielestd kadun- ja tiennimien kilvet tulisi kaksikielisissd
kunnissa aina merkitd kummallakin kiclelld, ecikd saatdd kielilaissa em.
harkintavaltaa poiketa merkitsemisesti.

Sisdasiainministerid  korostaa  kuntarakenneuudistuksen toteuttamisessa
hallitusohjelman linjauksia kansainvilistd suojelua saavien henkiloiden
kuntaan sijoittamisen nopeuttamisesta. Kuntapaikkojen méaard suhteessa niiden
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tarpeessa oleviin kansainviélistd suojelua saaviin henkildihin on edelleen liian
vihdinen. Sisdasiainministerid korostaa maahanmuuttohallinnon osalta myds
hallitusohjelmaan perustuvien turvapaikkamenettelylle ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmaille asetettujen
tuloksellisuustavoitteiden toteuttamista.

Hallitusohjelman mukaisesti kiintidpakolaispolitiikkaa jatketaan yhteistydssd
YK:n pakolaisjirjeston UNHCR:n kanssa. Valtio ja kunnat laativat
yhteistydosopimuksen, jolla pyritddn pakolaisten ja myOnteisen pédatoksen
saaneiden turvapaikanhakijoiden hallittuun ja systemaattiseen sijoittamiseen
kuntiin.  Yhteistydsopimusta laadittaessa hyddynnetddn niiden kuntien
esimerkkid, joilla on  positiivisia ~ kokemuksia  kiintiopakolaisten
vastaanottamisesta sekd erilaisten jirjestdjen hankkeita, joilla on edistetty
maahanmuuttajien  ja  kantavdestdn positiivista  vuorovaikutusta ja
maahanmuuttajien kotoutumista. Kannustavan yhteistydmallin tueksi laaditaan
suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain vastaamaan
kustannuskehitystd. Valtioneuvoston kesélla 2012 hyvédksyméssd valtion
kotouttamisohjelmassa vuosille 2012-2015 (TEM julkaisuja 27/2012)
toteutetaan hallitusohjelmaan pohjautuen toimenpiteitd, joilla pyritddn
takaamaan kuntapaikka kaikille kansainvilistd suojelua saaville.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuutta parantavien toimien toteutumista
seurataan erillisessi SM:n asettamassa hankkeessa (Maahanmuuttohallinnon
tuloksellisuuden parantaminen -tydryhmd, SM073:00/2011). Tavoitteena on,
ettd hallituskauden aikana saavutetaan yhteensd 40 miljoonan euron sdéstot
tehostamalla ja nopeuttamalla turvapaikkamenettelyd sekd sopeuttamalla
vastaanottojirjestelméa turvapaikanhakijoiden méiérdai vastaavaksi.

Vuonna 2012 Maahanmuuttoviraston péatoksentekoprosessi nopeutui, mika
vaikean kuntapaikkatilanteen ohella vaikutti osaltaan oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden madran kasvuun vastaanottokeskuksissa.
Vastaanottojérjestelmdn piirissd oli tdlloin keskimddrin noin 450-500 luvan
saanutta henkilod kuukaudessa. Kuntapaikkojen vdhyyden vuoksi kuntaan
siirtymisen odotusaikatavoite (2 kk) ei tdyttynyt odotusajan ollessa
keskiméérin 4 kk. Kustannusvaikutus vastaanottojarjestelmille oli v. 2012
noin 5,5 milj. euroa.

Sisdasiainministerid katsoo, ettd kuntapaikkojen turvaamiseen tulee kiinnittaa
huomiota  kuntarakenneuudistuksen  toteutuksessa  niin, ettd  sekd
hallitusohjelman ettd valtion kotouttamisohjelman mukaiset edelld todetut
tavoitteet ovat toteutettavissa.

Kansliapaallikko Péivi Nerg

Hallitusneuvos Ismo Atosuo

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjarjestelmassa.
Sisdasiainministerid SM 05.03.2013 klo 17.12. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.
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