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TORNION KAUPUNGIN LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Valtiovarainministerio on viitekirjeella pyytanyt lausuntoa kunta-
rakennelakiluonnoksesta yleisesti seka erityisesti lausumaan
seuraavista kysymyksista:

1) selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeuspe-
rusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

2) esityksen sisaltamistd maaraajoista ja menettelyista;

3) valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamises-
ta;

4) yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

5) sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mu-
kaisesti.

Tornion kaupunginvaltuusto paatti 25.2.2013 ilmoittaa lau-
suntonaan seuraavaa:

Hallituksen kuntauudistus sisaltdd kuntarakennelain, sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksen, valtionosuusjarjestelman
uudistamisen ja kuntalain kokonaisuudistuksen. Kyseessa on erit-
tain mittava ja haasteellinen kunta-alan kokonaisuudistus, joka
vaatii huolellista valmistelua ja laajamittaista vuorovaikutusta en-
nen kaikkea kuntasektorin ja valtion kesken.

Lain valmisteluun liittyvat aikataulut ovat osoittautuneet epa-
realistisiksi, lain vaikutuspiirissa oleville kunnille varattu lausun-
toaika on erittain lyhyt lain syvalliset vaikutukset huomioon otta-
en, lain valmisteluun olennaisesti liittyva sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenteen muutoksen linjaukset eivat ole selkiin-
tyneet kunnille varatun lausunnon antamisajankohtana, kuntien
rahoitusasemaan vaikuttava valtionosuusjarjestelman muutos on
pahasti keskenerainen lausunnon antamisajankohtana seka itse
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lakiesityksen siséltd on epayhtendinen ja tulkinnanvarainen.

Hallituksen kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne niin, etta
kunnat pystyisivat laajasti ja paéaosin itse vastaamaan peruspal-
veluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta ke-
hittdmistydsta. Tavoitteena on liséksi vahvistaa kuntien kykya
hallita markkinoita palveluiden tuotantotapojen monipuolistuessa
ja vastata vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden lisaamises-
ta. Vahvat peruskunnat muodostuisivat luonnollisista ty6ssakayn-
tialueista, pystyisivat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyol-
lisyydelle seka kykenisivat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskunta-
rakenteen kehittamisesta ja estamaan yhdyskuntarakenteen ha-
jautumista. Tavoitteena on lisaksi vahvistaa ja edistaa kuntata-
loudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Pohjois-Suomessa ja erityisesti Lapissa hajanainen alue- ja yh-
dyskuntarakenne seka vahainen vaestdpohja vaikeuttaa vahvojen
peruskuntien muodostamista siten, ettd ne kykenisivat vastaa-
maan paaosin itse peruspalveluiden jarjestamisesta ja tuottami-
sesta, jopa erikoissairaanhoito mukaan lukien.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevat sd&dnndkset on
esitetty sisallytettavaksi kuntajakolakiin. Kyseessa on siis voi-
massa olevan kuntajakolain muuttaminen. Lain valmistelun aika-
na on korostettu vapaaehtoisuutta vahvojen peruskuntien muo-
dostamisessa. Kuntarakennelaissa ei ole kuitenkaan otettu
huomioon kuntien valista yhteistyota vaihtoehtona vahvalle
peruskunnalle kuntarakenteen uudistamisessa.

1. Selvitysvelvollisuus ja -perusteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvolli-
suus selvittaa kuntien yhdistymistd, jos yksikin seuraavista selvi-
tysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palveluiden edellytta-
ma vaestopohja; 2) tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti- ja yh-
dyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne. Kriteerit ovat

osittain tulkinnanvaraisia.

Yksi kyseenalainen tulkinnanvaraisuus liittyy yhdyskuntara-
kennekriteeriin. Yhdyskuntarakenne ei voi olla tarkoituksen-
mukainen ja ainoa kuntaliitoksen selvitysperuste niissa ta-
pauksissa, joissa etdalla kunnan keskustaajamasta ja tyos-
sakayntikeskuksesta sijaitseva maaseutumainen taajama-
alue ulottuu naapurikunnan alueelle ja se tulkitaan valtion ta-
holta yksipuolisesti osaksi naapurikunnan keskustaajamaa
(YKR-luokitus). Kaytanndssa tama voi johtaa siihen, etta va-



estopohjaltaan pieni ja maaseutumainen kunnan osa-alue oh-
jaa kuntajakolainsdaddanndn kriteerien perusteella koko kun-
nan suuntautumista tiettyyn kuntarakenne- ja palvelukoko-
naisuuteen. Tama ei tue milladan muotoa kuntien itsehallin-
toon ja edustukselliseen demokratiaan perustuvaa paatok-
sentekojarjestelm&ad, jossa pitaisi korostua pikemminkin
kunnanvaltuuston ja kunnan vaeston enemmiston tahtotila
palveluiden ja kuntarakenteen jarjestamisessa.

Kuntaliitosselvitystarvetta koskevien vaesttpohjaa, tyopaikka-
omavaraisuutta, tyossakayntid, yhdyskuntarakennetta ja kunnan
taloutta kuvaavien kriteerien maarittelyssa tulisikin ottaa huomi-
oon alueelliset erityispiirteet eikd 20 000 asukkaan vaestdopohja
ole automaattisesti oikea kuntarakenneselvityksen perustaksi.
Kunnilla tulee olla aito mahdollisuus vaikuttaa selvitysaluei-
den maarittelyyn erilaiset alueelliset olosuhteet huomioon ot-
taen. Selvitysvelvollisuuden tulee koskea kaikkia kuntia, poikke-
uksen saisivat vain erityisen harvaan asutut alueet. Kun kuntalii-
tospakkoa ei ole, kuten hallituksen ministerit ovat vakuuttaneet,
selvitysvelvollisuuden tulisi koskea joko kuntaliitosta tai kuntien
valisen yhteistyon tiivistamista palvelujen rakenteen uudistami-
sessa. Nain ollen on syyta kysya, tarvitaanko valtionvarainminis-
teridlle mahdollisuus nimeta erityista kuntajakoselvittajaa, mikali
kunnat eivat lahde tekemaéan kuntaliitosselvitysta? Valtioneuvos-
tolla tulee kuitenkin olla mahdollisuus kuntarakenteen muuttami-
sen selvittdmiseen kriisikuntien osalta.

2. Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttami-
sesta

Kuntarakenteen muutosten tulee perustua vapaaehtoisuuteen ja
kunta- ja palvelurakennemuutokset tulee toteuttaa paikallisista
aloitteista ja paikallisilla paatoksilla. Niille alueille, joilla ei ole
edellytyksia kuntien omiin paatéksiin perustuvien kuntaliitos-
ten syntyyn, tulee varata mahdollisuus palvelutoiminnan te-
hostamiseen kuntien valiseen yhteistydhoén ja muihin tuotan-
torakenteiden muutoksiin perustuen.

3. Esityksen sisaltdmét maaraajat ja menettelyt

Aikataulu selvitysten tekemiseen 1.4.2014 mennessa on lilan
tiukka etenkin, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennet-
ta koskevat linjaukset ovat vasta selvitettdvana. Tiukan aikatau-
lun haasteet korostuvat etenkin laajoissa monikuntaliitosselvityk-
sissé, joissa kuntalaisten ja sidosryhmien kuuleminen seka osal-
listavan suunnittelun menetelmien tarkeys korostuvat. Lisaksi
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selvitystyo olisi paasaantoisesti tehtava kuntien omilla resursseil-
la perustehtavien rinnalla, mika luo oman haasteensa tytssa on-
nistumiseen annetuissa aikatauluissa. Kuntarakennelakia ei ole
mahdollista saada voimaan 1.5.2013, kuten alunperin on kaavail-
tu. Kunta- ja palvelurakenteiden toteuttamisen tavoitevuotena
voisi olla aikaisintaan 2017, seuraavan valtuustokauden alku.

4. Yhdistymisavustukset

Kuntien yhdistdmisen taloudellinen tuki tulee mitoittaa niin, etta
se kattaa todelliset yhdistymiskulut ja luo aidon kannustimen kun-
taliitoksiin. Kuntakohtainen taloudellinen tuki pitaa olla lakiluon-
noksessa ehdotettua suurempi. Valtioneuvoston tulee osoittaa
riittava erillismaaréaraha yhdistymisavustuksiin, eikd avustus-
ta saa maksaa kuntien valtionosuuksista.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelinjaukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat linjauk-
set ovat vasta selvitettdvana. Niihin ei ole tassa vaiheessa mah-
dollista esittda yksityiskohtaisia nakemyksia. Alustavat tiedot
hankkeen linjauksista saattavat johtaa maamme eri alueilla uusi-
en organisaatioiden synnyttdmiseen, joka ei ole ollut uudistuksen
alkuperainen tavoite. Tornion kaupunki katsoo, etta sosiaali-
huollon, perusterveydenhoidon ja erikoissairaanhoidon pal-
veluista tulee muodostaa yhtenainen palvelukokonaisuus
padasiassa nykyisten sairaanhoitopiirien alueista muodostet-
tavalle sote-alueelle.
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