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Asia: Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
Valtiovarainministerio

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kun-
tarakenne. Tavoitteena on, etta kunnat pystyisivéat laajasti ja pa&osin itse vastaamaan peruspal-
veluiden jarjestamisesté ja tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehittdmistydstd. Vahvat perus-
kunnat muodostuisivat luonnollisista tydssakayntialueista, pystyisivat luomaan edellytykset talo-
uskasvulle ja tyollisyydelle sekad kykenisivat tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen
kehittamisesta ja estdmaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on liséksi vahvis-
taa ja edistda kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd kunta- ja palvelurakennetta on kehitet-
tava julkisten palvelujen turvaamiseksi. Palveluiden jarjestamistapojen uu-
distamiseen tulee edelleen kiinnittaa erityistda huomiota rakenneuudistuksen
toteutuksessa.

Uudistuksen ldahtokohtana tulee olla kuntien rahoituksen turvaaminen olo-
suhdetekijat ja tulopohjan tasaus huomioon ottaen. Uudistuksessa on térke-
aa huolehtia erityisesti tuottavuuden parantamisesta.

Liitto tukee kuntaldahtdisyyteen perustuvaa kuntien toimintaedellytyksia vah-
vistavaa kuntauudistusta. Kuntauudistuksen ndkdkulmana tulee olla kasvun
tukeminen ja mahdollistaminen.

Pohjois-Pohjanmaa on elinvoimainen ja kasvava maakunta. Maakunnassa on runsaat 400 000
asukasta, ja maakunnan ikarakenne on Suomen nuorin. Luonnollinen vaestdnkasvu on maa-
kunnassa voimakasta, koko maan luonnollisesta vaestdn kasvusta ldhes kolmannes tulee Poh-
jois-Pohjanmaalta. Nuori vaestd on keskittynyt Oulun seudulle, muualla maakunnassa vaesto
ikdantyy. Pohjois-Pohjanmaan kuntien taloudellinen tila on voimakkaasti eriytynyt.

Maakunnan keskus on Oulu, jossa on nykyiselldan, vuoden 2013 alusta toteutuneen kuntaliitok-
sen jalkeen runsaat 190 000 asukasta. Toinen kuntaliitos, Raahe ja Vihanti, toteutui niin ik&an
2013 alusta. Vuosina 2007 - 2010 maakunnassa on tehty viisi kuntaliitosta, joissa oli mukana 12
kuntaa. Oulun kaupunkiseutu (230 000 asukasta) muodostuu kuudesta kunnasta. Pohjois-
Pohjanmaan kuntien keskikoko on hieman alle 12 000 asukasta.
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Maakunnassa voidaan muodostaa vain mekaanisesti vahintddn 20 000 asukkaan kuntia, mutta
ei vahvoja peruskuntia. Tahan vaikuttaa alueen pienten kuntien heikko asukkaiden tulopohjasta
johtuva kunnallisveron tulotaso, huoltosuhde ja harva-asutus. Nain muodostetut kunnat eivat
pystyisi vastaamaan niista tehtavistd, joista mm. valmisteilla olevan sote-uudistuksen linjauksis-
sa kunnilta odotetaan.

Kuntaliitokset maakunnan alueella ovat edelleen tarpeellisia, niiden tulee pe-
rustua kuntien omaan tahtotilaan lukuun ottamatta erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevia kuntia. Liitokset tulee tehdd vahvasti strate-
gisista lahtokohdista ja ottaen samalla kantaa palveluiden kattavaan ja te-
hokkaaseen jarjestdmiseen, ei pelkdstddn mekaanisena suorituksena annet-
tujen kriteerien taytyttya.

Vahvan peruskunnan kriteerin taustalla on vdeston riittava tulopohja ja hal-
littu palveluiden kustannuskehitys. Kattavasti Pohjois-Pohjanmaalla ei ole
realistista muodostaa vahintdan 20 000 asukkaan vahvoja peruskuntia har-
van asutuksen ja matalan tulotason vuoksi.

Kuntaliitosten selvitysalueita maariteltdessa tulee Pohjois-Pohjanmaan ra-
kenne huomioida siten, ettd tydssakdyntialueista muodostuvat selvitysalu-
eet voivat olla vdestdltddn 20 000 asukasta pienempid ja talouspohjaltaan
olosuhteet huomioiden nykyistd kuntarakennetta vahvempia.

Selvitysvelvollisuus ja selvitysperusteet

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittdd kuntien yhdisty-
mistd, jos yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palvelui-
den edellyttdamé véestopohja; 2) tydpaikkaomavaraisuus, tydssédkaynti ja yhdyskuntarakenne; 3)
kunnan taloudellinen tilanne. Kunta ei kuitenkaan voisi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei
se tayttaisi selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edellytykset
tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaalla selvitysvelvollisuus koskisi kaytdnndssa kaikkia kuntia. Valtaosa kunnista
tulee selvityksen piiriin vaestdpohjan perusteella, tydpaikkaomavaraisuuskriteeri tayttyy 10 kun-
nassa: Alavieska, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Pyhajoki ja Tyrna-
va. TyoOssakayntialueita maakunnassa tunnistetaan kaksi: Oulun tydssakayntialue (Kempele,
Liminka, Muhos, Tyrnava) ja Raahen tytssdkayntialue (Pyhajoki ja Siikajoki). Yhdyskuntara-
kenneperuste tayttyy Oulun ja Kempeleen osalta seka kasvupaineen perusteella Oulun ja Li-
mingan osalta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto ndkee kunnille asetetun selvitysvelvollisuuden
mahdollistavana ja painottaa kuntalahtdisyyden ohella laajemman aluendko-
kulman huomioon ottamista mm. sote-palveluiden jarjestdmisessa.

Selvitysalueesta poikkeaminen

Selvitysalueesta poikkeamiseen liittyvat menettelytavat, maaraajat sekad perusteet vaativat esi-
tetysta tarkempaa maarittelya.




Madraajat ja menettelyt

Laissa edellytettéisiin, ettd kunnat tekevat yhdistymisselvitykset ja niihin perustuvat yhdistymis-
esitykset 1 paivdan huhtikuuta 2014 mennessé. Laissa sdadettéisiin kuntien velvollisuudesta
ilmoittaa valtiovarainministeritlle 30 paivaadn marraskuuta 2013 mennessd, minkd kunnan tai
kuntien kanssa se selvittda laissa edellytetysti kuntien yhdistymista. Valtiovarainministeri® voisi
tarvittaessa maarata erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei ole 1 péivéan
huhtikuuta 2014 mennessa tehnyt kuntien yhdistymisesitysta kuntarakennelain edellytykset tayt-
tadvan uuden kunnan muodostamisesta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitda esitettya aikataulua haasteellisena, ja jopa
epdrealistisena. Kunnille jaa vahan selvitysaikaa, mikali selvitykset kdynnis-
tyvédt vasta marraskuun 2013 takarajan jdlkeen. Selvityksistd uhkaa néin tulla
vain mekaanisia laskelmia strategisuuden kustannuksella. Lahtdkohtana
selvityksissa tulee olla strateginen ndkemys palveluprosessien uudistami-
sesta. :

Uudistuksessa tulee ottaa huomioon ja varmistaa, ettda kunnilla on mahdolli-
suus tarkastella uudistusta kokonaisuutena: kuntarakennelaki, sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennelaki, kuntalaki seka valtionosuuslainsaadanto.

Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntajaon muuttamisesta

Paatoksenteko kuntien yhdistymisesta perustuisi paasaantdisesti kuntien yhteiseen esitykseen.
Ainoa poikkeus t&sté olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta p&aattdad kuntien yhdistymisestd, jos kunnan
kyky peruspalvelujen jarjestdmiseen on vaarantunut eivatkd kuntalaiset saa tarvitsemiaan pal-
veluja.

Jos kaikki kunnat hyvaksyisivat kuntajakoselvittdjan ehdotuksen kuntien yhdistymisesta, ne te-
kisivat siitd esityksen ministeridlle. Muutoin esityksen tekisi kuntajakoselvittdja. Valtioneuvosto
voisi paattédd kuntien yhdistymisestd, jos muutos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan asukkaiden lainsdddanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.
Lisaksi edellytettaisiin, etté tilanteessa tayttyvat kuntajaon muuttamisen edellytykset. Valtioneu-
vostolla olisi lopullinen harkintavalta siitd, toteutetaanko kuntajakoselvittdjan esittama kuntien
yhdistyminen.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi § 18 uusi kolmas momentti, jossa
saadettiisiin valtioneuvoston toimivallasta paittda erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta kuntien yhdistamisesta.
Laissa tulee selkedsti madritella erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa oleva kunta ja siitd johtuvat riskit palveluiden tasavertaiselle saatavuudel-
le.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien osalta selvi-
tysmenettelyyn tulisi kytked tervehdyttiamissuunnitelman tekeminen yhdis-
tyvédn kunnan talouden vahvistamiseksi. Tilanne ei saa vaarantaa yhdistyvan
kunnan talouden kestavyytta ja palvelujen tuottamista.

Pohjois-Pohjanmaan liitto ndkee itsehallinnollisuuden perusteiden mukaise-
na kuntien valtuustojen paatosvallan korostumisen kuntien yhdistymisessa.
Palveluiden tasapuolisen turvaamisen nakokulmasta on perusteltua, etta eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien osalta lopullinen
harkintavaita voi olla valtioneuvostolia.




Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjottaisiin tukea laissa edellytettyjen yhdis-
tymisselvitysten tekemiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Lisdksi kuntia kannustettaisiin
tekemaan tarvittavat kuntarakenteen muutokset suuntaamalla kunnille yhdistymisavustusta ja
korvaamalla mahdolliset yhdistymisesta johtuvat valtionosuuden menetykset.

Yhdistymisavustusten maksamista jatkettaisiin kuntarakenneuudistukseen liittyviss& vuosien
2014 - 2017 alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa. Yhdistymisavustuksen saamiseksi
edellytettaisiin lisdksi kuntien tekevan yhdistymisesityksen 1. paivaan huhtikuuta 2014 mennes-
s&.

Yhdistymisavustus olisi kuntien yhdistymista kohden 3 - 10 miljoonaa euroa. Yhdistymisavus-
tuksen lisdosaa maksettaisiin kuntajaon muutoksessa, jossa on mukana kunnan taloudellista
tilannetta koskevan selvitysperusteen tayttava kunta tai kuntia. Lisdosa olisi 150 euroa talous-
perusteen tayttavan kunnan asukasta kohden ja eninta&n miljoona euroa yhdistymisté kohden.
Lisdosalla pyritaan helpottamaan kunnan taloudellista asemaa tilanteessa, jossa uuteen kun-
taan yhdistyy yksi tai useampia talousvaikeuksissa olevaa kuntaa.

Valtionosuuksien menetysten korvaamista jatkettaisiin vuosille 2014 - 2019. Uudelle kunnalle
maksettaisiin kuntien yhdistymisen voimaantulovuotena ja sité seuraavina vuosina vuoden 2019
loppuun saakka korvausta valtionosuuksien véhenemisesta.

Yhdistymisavustuksen lisdosan kunnan taloudellista tilannetta koskevan
selvitysperusteen perusteella tulee olla selvésti korkeampi, jos kyseessé on
erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa oleva kunta, jotta uudella
kunnalla on ldhtokohtaisesti mahdollisuus toimia elinvoimaisena peruskun-
tana. Naissé tapauksissa yhdistyvat kunnat ovat yleensa pienia kuntia.

Edelld mainitun kriisikunnan talouden tervehdyttamissuunnitelman noudat-
taminen tulisi olla ehtona yhdistymisavustuksen korotetulle lisdosalle.

Valtionosuuksien menetysten korvaaminen on edellytys uudistusten toteu-
tumiselle. Tama tulee yhteensovittaa valtionosuusuudistuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen [ahtdkohtana on peruspalveluiden
vahvistaminen. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon ja perusterveyden-
huollon integraatiota seka sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota. Palvelurakenteella vah-
vistetaan myds integraatiota muuhun kunnalliseen p&atdksentekoon.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu kaksiportainen jarjestelma: uusi laaja perustaso, jota
tukee erityisvastuutaso. Palvelurakenneuudistuksen peruslinjauksena on, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu on kunnilla. Tamé edellyttdd kunnalta talouden
vakautta, palveluiden jarjestamista ja omaa tuotantoa koskevan osaamisen varmistamista, hen-
kiloston riittavyyttd sekd mahdollisuutta investoida palvelutuotannon vaatimaan infrastruktuuriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen ja rahoittamiseen kykenevén vahvan kunnan vaih-
toehtona voidaan tarvittaessa antaa mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa
voivat muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitusvastuuseen kykenevia
vaestdpohjaltaan riittdvan suuria sosiaali- ja terveydenhuoltoalueita. Tavoitteena on, etta sote-
paatokset tukevat kuntarakenteen muutoksia siten, etta riittdvan vahvat peruskunnat ovat ensi-
sijainen vaihtoehto.




Hallitus on asettanut sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jatkotydn tueksi selvityshenkilotyo-
ryhmaén, joiden tehtdvana on alueen kuntien ja olemassa olevien yhteistoimintamallien erityis-
piirteiden kartoitus ja ratkaisuehdotusten esittdminen. Selvitystyd toimii apuna vuonna 2013
tehtaville kuntien omille kuntarakenneselvityksille. Tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuoltoaluei-
den (sote-alueiden) maara ja tarkempi rakenne maéritelladn sen jalkeen, kun kuntarakenteen
keskeiset ratkaisut ovat selvilla.

Pohjois-Pohjanmaan liiton mielestd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistuksen lahtékohdat, joilla tavoitellaan yhdenvertaisia, ennaltaeh-
kdisevia ja oikea-aikaisia palveluja, joilla vahennetddn raskaimman ja kal-
leimman tuen ja hoidon tarvetta, ovat oikeat. Myds tavoitteet sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen integraation ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don integraation vahvistamiseksi ndhddan hyvina.

Maakuntaliitto ndkee, ettd tdhidn mennessa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistuksen valmistelutydssa ei kuitenkaan ole pystytty esitta-
madan mallia, joka riittdvasti selkiyttdisi nykyistd moniportaista jarjestelmaa
ja poistaisi palvelujdrjestelman paallekkdisyyksid. Tyoryhman tyota tuleekin
siltd osin jatkaa.

Liiton mielestd on viélttimatontd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenneuudistus kytketddn entistd tiukemmin kuntarakenteen uudistami-
seen. Kuntarakenneuudistuksessa on kyettivd hahmottamaan mm. mita
kaksiportainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne tulee tarkoitta-
maan kuntien jarjestdmis- ja rahoitusvastuulla olevan palveluiden méaaran,
laadun ja saavutettavuuden suhteen. Miten mahdollisten sote-alueiden ra-
hoitus jarjestetdan? Kuinka paljon ja millaisia nykydan muissa organisaati-
oissa, kuten sairaanhoitopiireissa tai niiden liikelaitoksissa, tuotetuista pal-
veluista on siirtymassa kunnille tai vaihtoehtoisille sote-alueille? Millaista
osaamista ja infrastruktuuria siirtyvét palvelut edellyttévét?

Maakunnan monimuotoisuuden huomioon ottaen Pohjois-Pohjanmaalla on
vaikea paastd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa
esitettyyn kaksiportaiseen malliin, jossa sairaanhoitopiiri poistuu, ja jossa
koko sote-palvelutuotanto kaavaillaan laajalle perustasolle, muutoin kuin pe-
rustamalla yksi koko maakunnan kattava sote-alue. Toteutuakseen maakun-
nallinen sote-alue tarvitsee tarkastelua demokraattisen paatéksenteon ulot-
tuvuudesta.
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