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Kunnénvaltuusto 28.02.2013
Dnro KH:25 /000/2013
368§ LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Kunnanhallitus 18.02.2013 § 55

Valtiovarainministeri on 22.11.2012 saapuneella kirjeelléén pyytanyt Sievin kuntaa antamaan lau-
suntonsa kuntarakennelakiluonnoksesta 7.3.2013 mennessa.

Lakiluonnoksen keskeisimmét ehdotukset ovat taydentaa kuntajakolain sa@nndksia vastaamaan
paremmin kuntarakenneuudistuksen tavoitteita. Saannokset asettaisivat uudistukselle reunaehdot
ja yleiset edellytykset, joiden puitteissa uudistus toteutetaan ja uudet kunnat muodostetaan, mutta
ne toimittaisivat kuntarakennetta ohjaavina saanndksina myds uudistukseen jalkeen. Kuntajaon
kehittamisen tavoitteena korostettaisiin asukkaiden itsehallinnon edellytysten vahvistamista seka
kunnan palvelujen jarjestamisen ja rahoituksen ohella myos kunnan edellytyksia vastata riittavasta
omasta palvelutuotannosta. Kuntajaon muuttamisen edellytykseksi lisattaisiin se, ettd muutos edis-
ta3 kuntajaon kehittamisen tavoitteita. Kunnissa kuntajaon muuttamista koskevassa paatoksente-
ossa tulisi arvioida nykyistd enemman muutoksen vaikutuksia alueen nakokulmasta. Lisaksi koros-
tetaan perustuslain kielellisten oikeuksien toteutumista.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kunta-
rakenne. Tavoitteena on, etta kunnat pystyisivat laajasti ja padosin itse vastaamaan peruspalvelui-
den jarjestamisesta ja tuottamisesta. Vahvat peruskunnan muodostuisivat luonnollisista tyéssa-
kayntialueista, pystyisivat luomaan edellytykset talouskasvulle ja tyollisyydelle seka kykenisivat te-
hokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehittamisesta ja estamaan yhdyskuntarakenteen
hajautumista. Tavoitteena on vahvistaa ja edistaa kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodos-
tamista.

Esityslistan liitteena on Kuntarakennelakiluonnoksen luku 1 Keskeiset perustelut (s. 1-9).

Kunnanjohtajan paatésehdotus: Kunnanhallitus hyvéksyy liitteena olevan lausunnon valtiova-
rainministerille kuntarakennelakiluonnoksesta.

Paatos: Asia jatettiin poydalle lisaselvityksia varten.

Kunnanhallitus 25.02.2013 § 61

Esityslistan litteena on luonnos Sievin kunnan lausunnoksi.

Kunnanjohtajan paatdsehdotus: Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy litteena
olevan lausunnon valtiovarainministeridlle kuntarakennelakiluonnoksesta.

Paatos: Hyvaksyttiin. Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy litteend olevan
lausunnon valtiovarainministerille kuntarakennelakiluonnoksesta.

Kunnanvaltuusto 28.02.2013 § 36

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet: Otteen pdytakirjasta todistaa oikeaksi:
Sievin kunnanvirastossa /2/__7.2013 —

Péytakirjanpitsja

LAz Hanna Salminen
Hallintop&allikkd
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Outi Puurula ehdotti Mauno Jussilan kannattamana, etté lausunnon sivulla 1 olevan 1. kohdan vii-
meiseen lauseeseen lisataan sanat "talla hetkelld”. Suoritettiin &8nestys, jossa kunnanhallituksen
esitys sai 19 aanta ja Outi Puurulan esitys 6 danta.

Paatos: Valtuusto paatti hyvaksya kunnanhallituksen ehdotuksen Sievin kunnan lausunnok-
si. Lausunto on poytakirjan liitteena.

Lisatietoja: Kunnanjohtaja Markku Koski p. 044 4883 200
markku.koski@sievi.fi

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet: Otteen poytakirjasta todistaa oikeaksi:
Sievin kunnanvirastossa ___/___.2013

Poytédkirjanpitdja

%& % Hanna Salminen
J yd Hallintop&dallikké
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Valitusoikeus ja
valitusperusteet

Valitusviranomainen
ja valitusaika.

Poytakirjan
néhtdvaksi
asettaminen

Tiedoksianto
asianosaiselle

Valituskirjelma

Valitusasiakirjojen
toimittaminen
valitusviranomaiselle

Lisitietoja

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvoilisuuteen tai etuun
paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seké kunnan jasen.

Valituksen saa tehdi silla perusteella, etté paatos on syntynyt virheellisess jérjestyksessa, paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sahkdposti, telefax

Oulun hallinto-oikeus Valitusaika
PL 189 30 paivad
90101 OULU

sihképosti: oulu.hao@oikeus.fi
fax: 010 364 2841
puh: 010 364 2800

Muu muutoksenhakuviranomainen (alistusasiat), osoite ja postiosoite

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa pastdksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtivaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Pvm

8.3.2013

( X) Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 958). Asianosainen
Valtiovarainministerid

12.3.2013 PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO

() Luovutettu asianosaiselle Asianosainen

Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus

Vastaanottajan allekirjoitus:

( ) Muulla tavoin, miten

Valituskirjassa on iimoitettava

- paatés, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava
myés taman nimi ja kotikunta. Liséksi on iimoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat
iimoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, lailisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on litettdva paatss, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena seka todistus siité, mina
paivina paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valituskirjelmaén on
liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssé saédetaan.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyh&péiva, itsendisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat
toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisend arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
lahettas postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille
ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuinten ja eréiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun lain (701/93)
nojalla muutoksenhakijalta voidaan perié hallinto-oikeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenkadyntimaksu
(talla hetkella 90 €).

Liitetdan poytédkirjan otteeseen
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Valtiovarainministerié

K+ 25/ 000 /2013
Kunta- ja aluehallinto-osasto

1

PL 28

. 041, 5. 3.2013

00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynténne 22.11.2012 kuntarakennelakiluonnoksesta

Sievin kunnan lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

1. Selvitysvelvollisuus, selvitysperusteet (ml. poikkeusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden
sisalto.

Palveluiden edellyttdama 20 000 asukkaan viestopohja ei takaa edullisia palveluja.
Vaestdpohjavaatimus riippuu oleellisesti kunnille asetettavista tehtavistd. Harvaan asutulla
alueella 20000 asukkaan vaestdpohjavaatimus johtaa alueeltaan laajoihin  ja
asutusrakenteeltaan hajanaisiin kuntiin, jossa on vaarana palveluverkon voimakas karsinta ja
sen myota sivutaajamien néivettyminen.

Kuntarakennelain luonnoksessa vaadittavien  selvitysten ainoana tavoitteena ovat
kuntaliitokset. Kuntien valisen yhteistyon tulisi jatkossakin olla vaihtoehtona kuntaliitoksille.

Hallitus on linjannut sosiaali- ja terveyshuollon palveluiden jarjestadmiseen 50 000-100 000
asukkaan viestopohjavaatimuksen. Mikali sote-palveluiden jarjestamisvastuu  siirretdan

jatkossa suurille sote-alueille, voidaan jaljelle jaavat kuntapalvelut tuottaa tehokkaasti
hallituksen vaatimaa 20 000 asukasta pienemmissa kunnissa.

Sievi on perinteisesti tehnyt ja tulee tulevaisuudessakin tekemaan yhteistyotd kuntien,
alueiden, jarjestdjen ja yksityisten toimijoiden kanssa. Tahan myds nykyinen kuntalaki antaa
mahdollisuuden.

Sievin kunta ei ole valmis selvittam&an kunnan liittdmista suurempaan kokonaisuuteen vaan
haluaa jatkaa itsendisena kuntana.

2. Esityksen sisaltamat maaraajat ja menettelyt.

Esitetyt maaraajat ovat eparealistisia, koska ei ole olemassa mitaan selvaa esitysta siita, mita
tapahtuu valtionosuuksien jakoperusteille ja mitka ovat kuntien tulevaisuuden tehtavat.

Ratkaisu ei voi olla se, etta pitad muodostaa tarpeeksi suuria kuntia (20 000 as.) selvittamétta
muutoksen kustannusvaikutuksia. Myds kuntien tehtavét on sopeutettava koko kansantuotteen
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kantokykyyn eikd yksittdisen kunnan kantokykyyn, koska esimerkiksi tulotasossa,
sairastavuudessa ja olosuhteissa (esimerkiksi asukastiheys, taajamoitumisaste) on suuria
alueellisia eroja. On taysin perustuslain ja EY:n alueitten komitean (ja Euroopan neuvoston
Paikallisen itsehallinnon peruskirjan) periaatteiden vastaista lisatd kuntien tehtavia ja
samanaikaisesti leikata valtionosuuksia (=rahoitusperiaate).

Lausuntopyynnélle annettu maaraaika on liian lyhyt. Juuri valituilla luottamushenkil6illa ei ole
voinut olla riittivasti aikaa muodostaa perusteltua kantaa néin  monimutkaiseen
kokonaisuuteen ja tastd syystd kuntien kuuleminen ei ole todellista. Hallituksen esittamalla
aikataululla annettuja lausuntoja ei voida millddn ottaa aidosti huomioon lain
jatkovalmistelussa.

Riittdvan kattavia kuntaliitosselvityksia ei voi tehda annetussa maaréajassa, jolloin paatokset
on tehtava puutteellisin perustein, jotka eivat kesta kriittista tarkastelua tulevaisuudessa. Lain
valmistelussa ei mydskdan ole lainkaan otettu huomioon sita, ettd ylhaaltdpdin sanellut
vaatimukset kuntarakenteelle loukkaavat syvasti vuosikymmenien kuluessa rakentunutta
kuntien itsehallintoa, joka on maamme demokratian perusta. Tama heikentdd kansalaisten
uskoa demokratiaan ja politikkaan entisestaan.

Hallituksen esittaméat menettelyt ovat naistd syista vakivaltaisia ja aiheuttavat suuria ongelmia
alueilla ja kunnissa.

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta.

Valtioneuvoston tavoite muuttaa kuntarakennetta leikkaamalla valtionosuuksia ja antamalla
kunnille lisatehtadvia seka asettamalla sellaiset kriteerit, ettd ldhes kaikkien kuntien on
hakeuduttava kuntaliitosselvityksiin, on vékivaltaista pakottamista. Syrjdisten alueiden
kunnissa  Kkiinteistoveron  poisto  verotulon tasauksesta ja = €/asukas-pohjaiset
valtionosuusleikkaukset ovat heikentaneet rahoituspohjaa jopa useiden prosenttiyksikoiden
tuloveron tuottoa vastaavalla summalla. Samaan aikaan kuntien tehtavia ja rahoitusvastuita on
koko ajan lisétty ja verotuspohjaa leikattu. Tdméan seurauksena useat Ité- ja Pohjois-Suomen
kunnat ovat ajautuneet taloudellisesti kestamattémaan tilanteeseen huolimatta siita, etté niiden
palvelutuotanto olisi tehokastakin.

Valtioneuvostolla ei voi olla oikeutta paattdd edes erityisen vaikeassa asemassa olevan
kunnan pakkoliitoksesta, koska valtioneuvosto on omilla paatoksilldan ajanut kuntien talouden
kestamattomaan tilanteeseen. Kuntien talouksien saattaminen kriisitilaan, jotta muodostuisi
taloudellinen peruste pakottaa kunnat pakkoliitoksiin, on Sievin kunnan mielesta perustuslain
hengen vastaista. Sievin kunta on valmis muutoksiin, jotka ovat tapahtumassa kuntien
yhteistyon lisdantymisen tai vapaaehtoisten kuntaliitosten kautta.

Valtioneuvosto ei ole ottanut huomioon, ettd on olemassa pienidkin kuntia, jotka toimivat
tehokkaasti ja ovat osanneet myods kehittdd kuntaansa. Sievin 5300 asukkaan kunnassa
aktiivisen elinkeinopolitiikan tuloksena toimii useita kansainvalisia yrityksia, joissa on noin 1300
teollista tyopaikkaa. Sievistda kdy muualla tdisséd noin 500 henkeé ja Sievissd kdy kunnan
ulkopuolelta tdissad noin 1000 henkea. Tydpaikkaomavaraisuus on Sievissd 120 %. Kuntien
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laajamittainen yhteenliittdminen uhkaa lopettaa sen kehittdmisen ja elinkeinopolitiikan, joka
kunnissa vallitsee.

4. Yhdistymisavustusten ehdot ja maarat.

Hallituksen linjauksissa alle 20 000 asukkaan kuntaliitokselle ei saa yhdistymisavustusta
lainkaan ja 80 000 asukkaan suurkunta saa suurimman mahdollisen avustuksen. Erityisesti
harvaan asutulla alueella 20 000 asukkaan vaestépohjan saavuttaminen voi olla mahdotonta
ilman todella laajoja ja asutusrakenteeltaan hajanaisia kuntia.

Yhdistymisavustusten ehtona ei voi olla se, ettd p&atdkset kuntaliitoksista on tehty
vapaaehtoisesti marraskuun 2013 loppuun mennessa, koska kaikki kuntaliitosselvitykset tuskin
tulevat ensimmaisella kerralla johtamaan tuloksiin.

Yhdistymisavustuksiin ei ole varattu riittavasti rahaa. Mikali kuntaliitoksia tehddan hallituksen
tavoittelemassa laajuudessa, jad suurin osa yhdistymisavustuksissa tosiasiassa kuntien
itsenséd maksettavaksi.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Erva-alueiden perustaminen tadhtda erikoissairaanhoidon paallekkaisten palvelujen
poistamiseen, joka on hyva asia. Ratkaisu tulee todenndkdisesti alentamaan kustannuksia
kallissa hoidoissa, mikali Erva-alueille annetaan riittavat tyokalut koordinoida alueensa
erikoissairaanhoidon tuotantoa ja sijoittumista eri yksikoihin.

Hallituksen kaavailema sairaanhoitopiirien purkaminen kuitenkin uhkaa romuttaa toimivan
erikoissairaanhoitojarjestelman Suomesta. Erikoissairaanhoidon siirtdminen kuntien vastuulle
nykyista kattavammin uhkaa synnyttda uusia kesken&an kilpailevia sairaaloita ja sitéd kautta
lisata myds turhia investointeja.

Suurten vahintdan 50 000-100 000 ihmisen terveyspiirien perustaminen, joihin siirretddn myos
perusterveydenhuolto, uhkaavat ratkaisevasti heikentda syrjaseutujen palveluverkkoa.
Tallaista uudistusta ei voi tehdad ilman, ettd palveluverkkoa turvataan lahipalvelulaeilla.
Uudistus myds uhkaa harvaan asutuilla alueilla lisatd merkittdvasti asukkaiden omavastuun ja
KELA:n rahoituksen piiriin jadvia matkakustannuksia alueilla, joilla ei ole edes toimivaa
joukkoliikennetta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusjarjestelmaa olisi myds uudistettava. Nykyisesta
kaksikanavaisesta rahoitusjarjestelmasta hyotyvat erityisesti ne kunnat, joissa on Kela-
rahoitteista yksityistd palvelutuotantoa. Harvaan asutuilla ja matalan tulotason alueilla tata
mahdollisuutta ei yleensa ole, koska yksityiselle palvelutuotannolle ei synny riittdvaa kysyntaa.

Sievi toimii yhteistyosséd alueen kuntien kanssa. Peruspalvelukuntayhtyma Kallio on Sievin,
Ylivieskan, Nivalan ja Alavieskan perustama paras-lain mukainen yhteistoiminta-alue, jonka
vakimaara on n. 33 000 asukasta.
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Kalliolla on jarjestamisvastuu sote-palveluista. Kunnat ovat halukkaita edelleen kehittdmaan
Kallion toimintaa ja ovat etsimasséd uusia parhaita kaytantéja ja toimintamalleja, jotka tuovat
jatkossa myos saastoja.

Sievissd on jo talla hetkelld pystytty vaikuttamaan erikoissairaanhoidon kustannuksiin
hankkimalla palveluita kahden sairaanhoitopiirin alueelta. Kuulumme Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiriin, mutta merkittdvd osa erikoissairaanhoidon palveluista ostetaan Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirilta. Sievi ei suostu sellaisiin uudistuksiin, jotka katkaisisivat hyvan
yhteistydn Keski-Pohjanmaan suuntaan, vaan kannattaa tavanomaisen erikoissairaanhoidon
yhteistydta Meri-Pohjolan eli Oulun ja Kokkolan valisella alueella.

Kuntarakennelain parlamentaarisen valmistelun puuttuminen johtaa hallituskauden mittaisiin
uudistuksiin. Tama on kuluvalla hallituskaudella merkittavasti romuttanut kuntien ja valtion
valista luottamusta. llman parlamentaarisen vaimistelun ja konsensuksen hakemisen kautta
rakentuvaa luottamusta ei pystytd valmistelemaan tai toteuttamaan yli vaalikauden kantavia
strategisia linjauksia, koska hallitusohjelmaan perustuvat linjaukset muuttuvat aina hallituksen
vaihtuessa.  Vaalikauden  mittainen  perspektivi  on  ehdottomasti liian  lyhyt
kuntarakenneuudistuksen perustaksi.

Sievissa 28.2.2013

=
Markku Koski
Kunnanjohtaja
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