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Rautalammin kunnan antama lausunto valtiovarainministerién lausuntopyyntéon kuntara-
kennelakiluonnoksesta seki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linja-

uksista

Kh 88 §
Liite 4

Valmistelijat: kunnanjohtaja Risto Niemeld ja perusturvajohtaja Mira Laasonen

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytényt 22.11.2012
piivitylld kirjeelldan kuntien lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta yleisesti
sekd erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:
a) selvitysvelvollisuudesta (4b §), selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista)
ja selvitysvelvollisuuden sisallosta,
b) esityksen sisdltdmistd médraajoista (4g §) ja menettelysta,
¢) valtioneuvoston toimivallasta pdéttdd kuntajaon muuttamisesta (18 §),
d) yhdistymisavustuksien ehdoista ja maéréstd (40-42 §),
e) sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti (4¢ §)

Edelld mainitut hallituksen tavoitteiksi (4a §) asettamat kuntarakenneuudistuksen
keskeiset lisdykset esitetiddn rakennelakiluonnoksessa sisillytettdvaksi kuntaj ako-
lakiin (1a luku). Kuntarakenteen uudistamiseksi vuosina 2013-2016 sovellettavis-
ta edellytyksista saadettéisiin uudessa, madrdaikaisesti voimassa olevassa laki-
luonnoksessa. Lausunnot valtiovarainministeriéon on pyydetty toimittamaan vii-
meistiin 7.3.2013 mennessi. Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu padminis-
teri Kataisen hallituksen hallitusohjelman vahva peruskunta” -linjauksiin perus-
tuen.

Rakennelakiluonnoksen tavoite on kuntaliitokset.

Rakennelakiluonnoksesta puuttuvat elementit, jotka kannustaisivat kuntia vapaa-
chtoiseen yhteistoimintaan ja yhteistydhon yksityisten yritysten ja kolmannen
sektorin kanssa. Sen sijaan siihen sisltyy elementtejé, joilla suurkunnan halutaan
tai toivotaan poliittisesti tarkoituksenmukaisesti hallitsevan palvelumarkkinoita.
Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kuntajakolakia, ja samalla lain
nimike muutettaisiin sen sisaltéd paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. La-
kiin lisdttdisiin sainnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja
niistd poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea
koskevia saannoksid. Lisdksi sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhmé on
linjannut osaltaan palvelurakenneuudistuksen jatkoa 15.11 .2012 kokouksessaan
ja sen jilkeen on valmistunut 11.1.2013 valtiosihteeri Sinikka Naatsaaren palve-
lurakennetySryhmin loppuraportti, mihin on jétetty tutkij aprofessori Heikki Hii-
lamon, perusturvajohtaja Juha Metson, ylijohtaja Marina Ehrolan ja kaupungin-
johtaja Kari Nenonen eridvét mielipiteet. Rakennelaki tullee timén hetken tiedon
mukaan voimaan kesd-elokuussa 2013.
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1 Yleista

Kuntien talousongelmien keskeisin syy on valtion vetiytyminen hyvinvointipal-
velujen rahoitusvastuusta. Euroopan Unioni ja eduskunta ovat jatkuvasti lisinneet
kuntien tehtévid, joita on tilld hetkelld yli 500 kappaletta. Uusien palvelutehtivi-
en ja —toimien seké subjektiivisten oikeuksien rahoitus on jaanyt huomattavilta
osin kuntien rahoitettavaksi. Suurin haaste ja ongelma koko suomalaisessa julki-
sessa hallinnossa on ollut erikoissairaanhoidon voimakkaasti kasvaneet kustan-
nukset vuosien 1990-2010 aikana. Vieston ikddntyminen, keski-idn kasvu, uudet
sairaustyypit ja medikalisaatio sekd kansalaisten omavastuisuuden suhteellinen
viheneminen sairaanhoitokustannusten osalta ostovoimaan verrattuna ovat vh-
teisvaikutuksiltaan johtaneet sairaan- ja terveydenhoidon kustannusten kasvuun.
Samat taustasyyt olivat kdynnistdmaéssa poliittis-ideologisen Paras-hankkeen
(kunta- ja palvelurakenneuudistuksen) ja sen jatkoksi vield poliittisen »Vahva pe-
ruskunta” —hankkeen nimelld etenevin kuntien liitoshankkeen. Tiedossa olevat
kuntien valtionosuuksien leikkaukset vuosille 2012-2016 ovat arvion mukaan
noin 1,5 miljardia euroa. Leikkaukset toteutetaan vihentdmalla kuntien valtion-
osuuksia ja uudistamalla valtionosuusjirjestelmii. Valtiolla on kuitenkin edelleen
hallitusmuotoon ja perustuslakiin perustuva vastuu kunnille annettujen tehtdvien
ja velvoitteiden rahoittamisesta. Tdma periaate niytti viime vuosina unohdetun.
Kuntien menokasvu ei suinkaan johdu yksin kuntien omista paatoksistd. Valtio
on vetaytynyt lahes systemaattisesti esim. kuntien omistamien kiinteistojen ja
yleensi infrastruktuurin ts. peruskorjausten rahoittamisesta, vaikka kiinteistdissi
jérjestetddn perustuslailla kansalaisille turvattuja peruskoulu- ja lukiokoulutusta,
hoidetaan sairaita ja lapsia sekd vanhuksia. Kuntien ja kaupunkien yhteinen kor-
jausvelka on tédstd syystd mittava, ja sitd korostaa tissi talouspoliittisessa tilan-
teessa samanaikaisesti kunnille suositellut kirjanpidolliset mallit lyhentdd merkit-
tavasti kuntien ja kaupunkien omistamien kiinteistdjen poistoaikoja, minkd joh-
dosta positiivisen vuosikatteen aikaansaaminen on kunnissa entisti haasteelli-
sempaa. Julkisen sektorin ja kunnallisen kirjanpito- ja laskentajirjestelmien mal-
lintaminen yritysten kirjanpitoa ja laskentatoimea mukaileviksi, on ollut perus-
kunnalle poliittisena voittoa tavoittelemattomana emokonsernina ongelma ja
haaste 1990-luvulta saakka.

Suomalaisten tulot kasvoivat vuosien 1990-2007 aikana 41 prosenttia ja hyvitu-
loisimmalla luonnollisilla henkil6illa tulot samana aikana nousivat periti 209
prosenttia. Osa hyvituloisista maksoi ainoastaan pddomaveroja. Tuloerojen kasvu
voi lisdtd ihmisten keskinisté ja alueellista eriarvoistumista. Eriarvoisuus nékyy
puolestaan lisddntyvind kansalaisten terveys- ja sosiaalihuollon kustannuksina se-
ké koulujen ja perheiden oppilaiden lisdéntyvina kasvatus- ja opiskeluongelmina.
Eiviét suurkunnat ole ratkaisu siihen, ettd perusterveydenhuollossa terveyskeskus-
ladkérin vastaanotolle 81 % suomalaisista joutuu jonottamaan kaksi viikkoa (Ek-
strom, Haavisto & Pohjonen 2013). Suurin osa niistd ihmisistd asuu suurissa
kaupungeissa. Terveyskeskusten toiminta on muuttunut paitsi potilaiden vaati-
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vuuden noustua, mutta myds siksi, ettd erikoissairaanhoidosta on siirretty yhé
vaativampia tehtévid terveyskeskuksiin.

Niita tehtivid ovat esimerkiksi sairauksien seuranta (astma, reuma, CPAP, syop4,
diabetes, munuaissairaudet), lonkka- ja sydinkontrollit, leikkauspotilaiden jatko-
hoito ja perus- ja keskivaikea depression hoito (Aaltonen ym. 2009, 107-109).
Hyvinvointivaltio rapautuu kaiken aikaa kaupungeissa ja maaseudulla seka har-
vaan asutuilla seuduilla, mutta erityisesti harvaan asututtuja alueita ja maaseudul-
]a maaseutuelinkeinoja koskevat EU-tulotukien leikkaukset vuosina 2014-2020.
Pohjois- ja Itd-Suomessa EU-tutkien leikkaukset aiheuttavat suuria taloudellisia
menetyksié (tyopaikkojen viheneminen ja yritysten kilpailukyky) ja hidastavat
kehitystd. Suomalaisen hyvinvointivaltiojérjestelmén yllapidossa el endd kyeta
torjumaan nuorten lapsiperheiden suhteellisen koyhyyden kasvamista. Suhteelli-
nen kdyhyys-kisite merkitsee sité tdssd yhteydessa sitd, ettd ihminen ei voi pien-
ten tulojen vuoksi olla mukana normaalissa elimédnmuodossa.

ARTTU -arviointitutkimusohjelman tulosten mukaan optimaalista kuntakokoa ei
ole. ARTTU -arviointitutkimusohjelman koordinaattorin Marianne Pekola-
Sjoblomin (2012) mukaan “Ndyttdd siltd, ettd kuntien sovittaminen samanlaiseen
muottiin on hankalaa eiké se ole perusteltua. Kuntauudistuksella tavoiteltavat
hyédyt ovat erilaisia vdestéltidn ja elinkeinoeldmaltddn kasvavilla ja supistuvilla
seuduilla, samoin kaupunkiseuduilla ja harvaanasutuilla seuduilla. Kuntaliitos
saattaa tuoda toisissa kunnissa hyotyjd, mutta toisissa ei”. Tutkimustulokset ei-
viit tue ajatusta kuntakoon ja palvelutuotannon tuloksellisuuden yhteydesta, miké
voi johtua esimerkiksi siitd, ettd véestomaaraltaén suurissa kunnissa voi olla pal-
jon pienid palveluyksikkoja, kun taas pienissd kunnissa palveluyksikkorakenne
voi olla hyvinkin keskitetty. Paras -hankkeen aikana kuntien lukuméérd véheni
vapaachtoista tietd 416 kunnasta 320 kuntaan. Kuntaliitokset eivit kuitenkaan ole
kohentaneet julkisen palvelutuotannon tilaa uusissa kunnissa ja ARTTU -
tutkimusten mukaan liitoskuntien menot ovat itse asiassa kasvaneet nopeammin
kuin muissa kunnissa (Ekstrom, Haavisto & Pohjonen 2013). Uudella kuntayh-
distelmalld ovat edelleen samat velvollisuudet ja voimavarat ja esim. pdivdhoito-
lain velvoite henkildstomitoituksessa kuin ennen kuntaliitosta. Harvaan asutussa
ja pitkien etiisyyksien maassa kuntauudistukselle on vaikea 16ytadd perusteluja
palvelujen saatavuuden turvaamisen ndkokulmasta, koska kuntien tuottavuuden
parantamisen ja uusien innovaatioiden keskeisimpid esteitd ovat normit, normien
kaltaiset suositukset, kansalaisten perusoikeudet ja laajat subjektiiviset oikeudet
ja palvelujen tuottamiselle asetetut aikarajat sekd kuntien ja valtion vélisen tyon-
jaon epitarkoituksenmukaisuus.

Tutkimukset osoittavat, etti ei ole lainkaan selvéi, ettd juuri vahvoihin peruskun-
tiin tahtiivi kuntarakenteen uudistus olisi riittdva, saati oikea keino palveluja
koskevien rakenteellisten uudistusten tekemiseksi. Erheellistd hallituksen raken-
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neuudistuksessa on ollut kaiken aikaa kielteinen suhtautuminen kuntien ja kau-
punkien véliseen yhteisty6hdn, kun on pyritty torjumaan maakunnalliset yhteis-
tyorakenteet (vrt. Ekstrom, Haavisto & Pohjonen 2013). Paras -hankkeen jélkeen
hallinnollisilta ratkaisuiltaan yhteistoiminta-alueet ovat voineet olla kirjavia, ja
hallinnon tasoja niissi on jarjestdmistavasta riippuen kolmesta viiteen organisaa-
tion monimuotoisuuden lisdéntyessa ja siirryttiessi isdntikuntamallista kohti 1ii-
kelaitosmallilla jérjestettyjd kuntayhtymid. Kuntaliitoksia koskeva yksinkertai-
suus saattaa kuitenkin olla néenndisté, koska kuntaliitosten yhteydessi liittyvien
kuntien hallintorakenteita ja toi-

mintamalleja on sovitettava yhteen syvemmin kuin yhteistoiminta-alueiden tapa-
uksissa. Lisdksi ilmidn moni-ilmeisyyttd korostaa usein samanaikaisesti toteute-
tut kuntaliitokset ja siirtyminen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoimintaan.
(ks. Puustinen & Niiranen 2011). Hallituksen tavoite luoda kaksiportainen jarjes-
telméd koko maahan, on alueelliset ja maantieteelliset seikat huomioon ottaen toi-
minnallisena rakenteena kestdmaton ratkaisu.

Kari Leinamo (2004a) selvitti tutkimuksissaan 1960- ja 1970-luvuilla toimintansa
péittineiden kuntien kuntaliitoksia ja toimintaansa jatkaneiden ja itseniisyytensa
sailyttdneiden kuntien muutoksia kylissé ja asukkaiden arjessa. Kuntaliitosten
vaikutukset nékyivit selvimmin kuntien palvelutarjonnassa. Palvelut siirtyivit
uuteen kuntakeskukseen tai niité tarjottiin suuremmissa yksikissi. Hallintopal-
veluista luovuttiin kokonaan, ja entiset kunnantalot siirtyivit muuhun kiyttéon.
Liitoskunnissa peruskoulun ala-asteiden méira viheni voimakkaasti ja sosiaali-
palveluissa keskittdminen kosketti lasten pdivihoitoa. Selvityksen mukaan van-
hustenhuollon ja terveydenhuollon palvelumallit vaihtelivat paikkakunnittain
(Leinamo 2004b, 7-8; Kautto & Vihridld 2004, 116). Vapaa-aika- ja kulttuuritar-
jonnan osalta muutokset liitoskunnissa olivat erityisen merkittivid, koska kirjas-
tot muuttuivat sivukirjastoiksi ja niiden aukioloajat vahenivit merkittivisti ja lii-
kunta- ja nuorisotoimen mahdollisuuksia oli huomattavasti vihemmén reuna-
alueilla (Leinamo 2004a). Kuntaliitosten yksityiskohtaisia vaikutuksia oli vaikea
arvioida etukdteen, mutta esim. juuri 1960- ja 1970-lukujen kuntaliitosten todet-
tiin johtaneen suurempiin kuntiin liitettyjen pienten kuntien hitaaseen kehityk-
seen, jopa suoranaiseen ndivettymiseen (Leinamo 2004a; Lehtola 2007).

Edelld olevat esimerkit osoittavat sen, ettd koko maata koskevat poliittiset yhdys-
kunta- ja aluerakennetta koskevat muutokset aiheuttavat paineita kuntien poliitti-
selle ja ammatilliselle johdolle ja erityisesti ammattijohdolle, koska kuntien asuk-
kaiden nikokulmasta toimintaymparistossa tapahtuneet rakennemuutokset vihen-
sivit palveluja ja lisdsivit asukkaiden omia kustannuksia, ja he joutunevat tule-
vaisuudessa kiyttimédin enenevissi madrin omaa aikaa peruspalvelujensa hake-
miseen ja etsimiseen. Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutoksen nikékulmasta
alueiden kehityksen tavoitteisiin kuntaliitosten yhteydessa sisiltyi ristiriitoja,
koska keskittyminen oli alueiden vélinen kilpailutekiji, mutta samalla se oli vas-
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takkainen ilmi6, jossa tavoiteltiin aluerakenteen hallittua muutosta (Lehtola 2007,
57). Tydssakiyntialueiden laajenemisen tavoitteeksi hallituksessa asetettiin alu-
een kilpailukyvyn turvaaminen, joka oli ristiriidassa yhdyskuntarakenteen eheyt-
tamistd koskevien tavoitteiden kanssa (Lampinen ym. 2004, 13). Ei vahva perus-
kunta takaa alueilla ja maaseudulla kansalaisten paikallisia peruspalveluja, vaan
uhkana on, ettd paatoksenteon keskittyessd juuri harvaanasutuilta alueilta ja maa-
seuduilta karsitaan palveluja, koska yhden palveluyksikén jérjestdmis- ja tuotta-
miskustannukset suurkunnassa ovat halvemmat kuin pienissa kunnissa ja kau-
pungeissa. Juuri tdmén kustannustekijén ja lukumadran johdosta ilmeisesti en-
simmaiseksi karsitaan kuntalaisten palveluja maaseudulta ja haja-asutusalueilta.

Kuntakoon kasvu ei automaattisesti johda palvelutuotannon tehostumiseen (Ek-
strém, Haavisto & Pohjonen 2013). Kuntakoon kasvun aiheuttaman demokra-
tiavajeen torjumiseksi on esitetty kunnanosavaltuusto- ja aluelautakuntajérjestel-
maii, mik ei voi olla tarkoituksenmukainen ja mielekés kehityssuunta, koska
kansalaisosallistuminen ja demokratia on voitu hoitaa suomalaisessa kansalaisyh-
teiskunnassa tihén saakka pienemmalld kuntamaéralld. Toisaalta kansalaisten ref-
leksiivisten osallistumisjérjestelmien kehittymistd eli esim. sosiaalisen median
vaikuttavuuden kasvun nidkokulmasta ldhivaikuttamista ei vield Suomessa riitté-
visti tunneta. Kunnanosahallinto aluelautakuntineen tai -toimikuntineen ei ole
vastaus demokratiavajeeseen, koska kunnanosahallintoon olisi lainsdédéntoteitse
siirrettiva todellista paitosvaltaa ja samalla tehtdva kuntien budjeteista suoria
méirirahavarauksia kunnan osien ja alueiden toimintojen ja palvelujen yllapita-
miseksi ja kehittimiseksi. Tahdn ei ole oltu historiassa valmiita. Suurkunnat ja
suunnitellut vapaachtoiset kunnanosahallinnon jérjestelmat eivét ole ratkaisu kan-
salaisten peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi Pohjois- ja Itd-Suomessa.
Kunta ei ole vain hallinto- ja talousyksikkd, vaan vahva poliittis-hallinnollinen ja
kulttuurinen seké taloudellinen paikallisyhteiso tunnesiteineen ja omine identi-
teetteineen.

Vapaaehtoiselta pohjalta lahtevia kuntajaotuksen muutoksia voidaan tarvita hy-
vinvointiyhteiskunnassamme, mutta ne on ehdottomasti perustuttava kunnissa
tehtyihin vapaaehtoisiin valtuuston paatoksiin. Paatoksia ennen on perusteltua
selvittad suuntaa antavalla kansanidnestykselld kuntalaisten kasitys kuntaliitok-
seen. Tisti tulisi sadtdd rakennelaissa. Liitoksia ei pida perustaa valtion tai val-
tioneuvoston pakon-omaiseen ohjailun tai sanelun perusteella. Suomalaisen maa-
seudun tulevaisuuden kannalta keskeisintd on se, miten kansallisen ja kansainvé-
lisen yritys- ja elinkeinopolitiikan toimintaedellytykset ja tyopaikat turvataan
maan eri osissa. Erityisesti timé koskee mikro- ja pk-yritystoimintaa seké maa- ja
metsitaloutta. Esim. kuljetustukien poistaminen ja leikkaaminen eivit tue pk-
yritystoiminnan kansallisen ja kansainvilisen kilpailukyvyn sdilymisté ja kehit-
tymistd maan eri osissa.
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Kuntarakennetta koskevan lakiluonnoksen 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan
muuttaa eli timén mukaan pakkoa kuntajaotuksen muutokselle ei ole. Edelleen
neljannessid pykaldssd todettaan, ettd edellytyksend on, ettd muutos edistii lain 2
§:ssd mainittuja tavoitteita sekd parantaa kunnan toiminnallisia ja taloudellisia
edellytyksid vastata palvelujen jarjestimisesti ja tuottamisesta tai muuten edistii
kunnan toimintakykyd, alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita, alueen
elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai alueen yhdyskuntarakenteen siis edellyt-
tdd itsessddn jo selvid ndyttda siitd, ettd tuleva kuntajako tuottaa parempaa kunta-
jakoon osallistuville, kuin nykyinen tilanne.

Solakivi ja Viren (2006) ovat varoittaneet suureen kuntakokoon liittyvin monia
tehokkuutta heikentdvia ja kustannuksia kasvattavia tekijoitd, kuten toiminnan
kompleksisuusasteen kasvamisen, jotka kyseenalaistavat kasvavien mittakaava-
etujen

kuntasektorilla. Tutkimustulosten mukaan suurimpien kaupunkien palvelutuotan-
toa on kohdannut skaalahaitta eli keskiméiriisten tuotantokustannusten alenemis-
ta tuotantomaérin kasvaessa ei ole tapahtunut, koska kompleksisuus on aiheutta-
nut koordinaatio-ongelmia suuryksikéihin ja skaalahaitat ylittivét nain edut (vrt.
Valkama 2007; Ekstrom, Pohjonen & Haavisto 2007, 3-4). Yksi suurimpia haas-
teita vahvan peruskunta-asian osalta on saavuttaa lakiluonnoksen 2 §:n tavoite,
jossa kuntajaon kehittdmisen tavoittecksi on asetettu elinvoimainen, alueellisesti
ched ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksid.

Asukkaiden itsehallinnon edellytyksid ovat hyvit osallistumismahdollisuudet,
jotka uhkaavat kaventua vahvan peruskunnan rakentamisessa. Lain 4 ¢ §:ssd on
myos kirjattu lahipalvelut, joilta edellytetdén vihintdén 20.000 asukasta, mutta
tahdn menness ei ole pystytty tarkemmin maérittelemaan miti lahipalvelut ovat.
Lihipalveluiden jirjestdmisen véestopohjavaatimusta ei voida kritiikittémasti pe-
rustella millaén argumenteilla. Lakiluonnos siis edellyttiisi kuntia huolehtimaan
suuremmalla koolla sellaisista palveluista, josta ei ole tietoa ja joita ei ole miri-
telty, mita ne ovat.

2. Erityisti lihtokohdista

2.1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisiallosti:

Tarve liitosselvityksiin ja kuntaliitoksiin syntyy joko ulkoisista tai sisdisisti pai-
neista tai joissain tapauksissa yhtd aikaa molemmista. Lakiin kirjattavaksi tarkoi-
tettu selvitysvelvoite, jossa todetaan, ettd “kunnan tulee yhdessd alueen muiden
kuntien kanssa selvittid 4 §:ssd scddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset”
loukkaa kunnan itsemaaraamisoikeutta ja itsehallintoa ja samalla syrj ayttad pai-
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kallisen kunnallishallinnon mahdollisuuden itse vapaachtoisesti arvioida selvitys-
tarpeen perusteita ja syitd. Lakiluonnokseen suunniteltu tekstuaalinen kirjaus tuli-
si muuttaa muotoon “kunta voi yhdessd alueen muiden kuntien kanssa jne”. Val-
tion epaluulo ja luottamuspula paikallishallintoa ja sen demokraattisia osallistu-
misjdrjestelmii (valtuusto, hallitus, lautakunnat) kohtaan on ollut ilmeinen koko
Paras-hankkeen ja timin myShemmén lainsdadantotydn ja muun jatkovalmiste-
lun aikana. Suomalaiseen kansalaisyhteiskuntaan sovitettuna kunnille ulkopuolel-
ta annettu ja pakotettu selvitysvelvollisuus ei tuota aitoa ja motivoitunutta selvi-
tyshalua. Ongelman kuntien yhtenisten kriteerien laatimiselle ldhtee alueiden,
maakuntien ja kuntien erilaistuneesta kehityksestd, joka alkoi jo 1970-luvulla.
Optimaalista kuntakokoa ei ole tieteellisissd tutkimuksissa toistaiseksi voitu
osoittaa olevan. Erilaistuminen tarkoittaa kuntien erilaisia tapoja organisoida,
tuottaa ja jarjestdi palvelutuotantoaan yhteistoiminnalla, tilaaja-tuottaja-malleilla,
saatioilla, liikelaitoksilla, yhtiGilla, palveluseteleilld tai esim. kumppanuuksilla
kolmannen sektorin kanssa.

Arviointimielessi ongelmattomin lakiluonnoksen tarkoittama selvitysperuste voi
erdiden kuntien osalta olla kunnan taloudellisen tilanteen arvioiminen raja-
arvoineen edellyttden mm. ettd julkisen hallinnon jakamattomaksi tarkoitetussa
hyvinvointivastuussa valtio ottaa jélleen oman taloudellisen roolinsa ja vastuunsa.
Kuntakonsernin yhtidittimismahdollisuuksien lisédéntyessé taloudellinen mittari
raja-arvoineen ei ole kuitenkaan kiistaton, koska vahva suurkunta emokonsernina
voi esim. yhtiittdd energia-, vesi- ja liikennetoimialat ja siirtdd velat uudelle
omistamalleen osakeyhtiolle ja kirjata myyntitulot emokonsernille. Lisaksi suur-
kuntiin liittyy yritys- ja elinkeinotoimintaa koskeva riski, jonka EVA on tiedosta-
nut, miké perustuu mahdolliseen kunnan poliittis-hallinnolliseen paatokseen ottaa
julkisen sektorin hoidettavaksi joko itse emokonsernina tai tytaryhtiélleen paik-
kakunnan tai alueen jokin erityistoimiala, jonka liiketoiminnasta yritykset ovat
tihdn saakka vastanneet. Ndistd valtakunnan tason esimerkkind voidaan pitda as-
kettiin tapahtunutta sairaankuljetusjirjestelmén keskittdmistoimia sairaanhoito-
piireille siten, ettd yksityiset sairaankuljetusyritykset ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa.

Selvitysperusteista (4b §) yhdyskuntarakenne toimii niissa reikéleipdyhdyskun-
nissa, joissa tarkastelu painottuu yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja alueellisen
eheyden nikokulmaan. Mutta sellaisten kuntien yhdistdminen, jossa keskustaa-
jamat sijaitsevat etdlld toisistaan eivét yhdistdmiset edistd kumpaakaan edelld
mainituista tavoitteista. Padkaupunkiseudulla ja suurimmilla kaupunkiseuduilla
kyse on selkedsti kuntarajat ylittédvistd kaupungin kasvusta, minka vuoksi alueen
sddntelytarve on erilainen kuin selkedsti maaseutumaisilla alueilla. Mutta yhdys-
kuntarakenteen keskittiminen ts. eheyttiminen padkaupunkiseudulla sen vuoksi,
ettd kansalaiset ovat muuttaneet tai muuttamassa asumaan véljemmin lahikau-
punkeihin ja -kuntiin tai maaseudulle johtuu ilmeisesti siitd, etta Helsingin kau-
punki ja monet muut kunnat ovat asuntotuotannossaan panostaneet yksinasuvien
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asuntotuotantoon ja siten yksiéihin. Tdmaén johdosta on ymmirrettivis, ettd met-
ropolialueen keskuksesta tai keskuksista ei 16ydy ylihinnoiteltujen yksiiden ja
kaksioiden tilalle tilavia perheasuntoja, ja timéin johdosta lapsiperheet muuttavat
ydinmetropolialueelta asumaan véljemmin lihiseudun kaupunkeihin tai maaseu-
dulle. Suomen pinta-alasta vain nelja prosenttia on rakennettua, sen sijaan maa-
seutua on yli 90 %.

Ty6paikkaomavaraisuuden aste osoittaa, miten voimakkaasti kunta on riippuvai-
nen tai riippumaton muiden kuntien onnistumisista yritys- ja elinkeinopolitiikas-
sa. Tassdkin tapauksessa on syytd tarkastella asiaa paikallis- ja aluetaloudellisen
nakokulman kannalta. Tapahtuuko kuntien valilld ns. epétervettd kilpailua ja pi-
tdisiko kilpailu ylipdétdan markkinataloudessa kokonaisvaltaisesti sallia tai kiel-
tdd, vai miké toimintatapa yksildiden, yhteisojen, yritysten ja julkisten orgaanien
vililld olisi sallittua. Keskeisté on se, halutaanko kilpailun sallimista kisitelld pe-
rinteisen ja historiallisen suljetun talouden nikdkulmasta, vaan uskotaanko ter-
veen kilpailun vievidn yri-

tys- ja elinkeinopolitiikassa kehitystd eteenpdin. Kun yritys- ja elinkeinopolitiikan
tavoitteet markkinaliberalistisessa ajattelussa ovat kunnissa kuntayhteistyon li-
séksi asetettu kansalliselle ja kansainviliselle tasolle, ovat menestyvissa liiketoi-
minnassa hyddynsaajina kaikkia osapuolet. Kaikki osapuolet ja kokonaisuus ovat
yhdessd enemmin kuin osiensa summa. T4ll5in kuntien vilinen pendeldinti -
mittari selvitysperusteena menettidd merkitystéin.

Maantieteen ja alue- ja paikallishallinnon nakokulmasta merkillisin selvitysperus-
te on 20.000 asukkaan véestopohjavaatimus. Suomi on harvaan asuttu maa ja tie-
teellisten tutkimusten mukaan optimaalista kuntakokoa ei ole olemassa. Viestd-
pohjavaatimuksen ldhtokohtana ilmeisesti kiytetdan Valtion Taloudellisen Tut-
kimuskeskuksen (VATT) selvitysti terveyskeskusten kustannustehokkuudesta ja
palvelujen laadusta, jossa kustannusten ja véestdpohjan vilisen yhteyden tarkas-
telulla kustannustehokkaimmaksi osoittautuivat 25 000- 40 000 asukkaan viestd-
pohjan terveyskeskukset (Moisio, Loikkanen & Oulasvirta, 2010, 15). Tésti ei
voi mitenkéén vetdé suoraa johtopaatostd rakennelakiluonnoksen 4 ¢ §:n optimaa-
liseksi kuntakooksi.

2.2. Esityksen sisiltimistd miiriajoista ja menettelyisti:

Maardajat ovat tiukat, ja niissi on mahdoton kaikkien Suomen kuntien ja kau-
punkien pysyé lainkuuliaisesta tahdosta huolimatta. Rakennelaki olisi tullut ensin
hyvéksyi eduskunnassa, minkd jilkeen olisi ryhdytty vasta lain taytdntoonpano-
vaiheeseen. Ndin toimien asian jatkovalmistelulle olisi tullut maamme ylimman
poliittisen péitoksentekoelimen eli eduskunnan tahto ja edellytys. [lman laajaa
parlamentaarista valmistelua kuntaliitokset eivit vieldkdin rakennelakiluonnok-
sen edellyttimilld tavalla etene hallituksen kaavailemalla tavalla, koska kunnat ja
kaupungit viime kddessa itse paattavit, miti ne tekevit kuntalaistensa peruspalve-
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lujen jirjestdmiseksi ja niiden turvaamiseksi ldhipalveluina. Lain valmistelussa
on kaiken aikaa menty virkamiesvalmistelun taakse, vaikka viranhaltijoilla ei ole
poliittista vastuuta lain siséllostd ja sen etenemisestd.

2.3. Valtioneuvoston toimivallasta paittii kuntajaon muuttamisesta
Lakiluonnokseen ei télti osin ole huomautettavaa.
2.4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja méirasta

Lihtokohtaisesti yhdistymisavustusta voidaan valtion kannalta pitdé turhana ku-
luerdnd, mikili yhdistymisselvityksessé on voitu osoittaa kuntajaon muutoksella
aikaansaatavan selkeiti toiminnallisia ja taloudellisia hy6tyjé sekd lyhyelld ettd
pitkalld aikavalilld. Suurimmat sddstot kunnissa saadaan kuitenkin aikaan bench-
marking -jirjestelmélli eli vertailemalla ja ottamalla kdytt6on kuntien parhaat
tunnetut vaihtoehdot palvelujen jarjestdmisessd. Monissakin tunnetuissa kuntalii-
toksissa yhdistymisavustus on kohdennettu kokonaisuuden kannalta epatarkoituk-
senmukaisesti ja

rajattu mahdollisuudet palvelurakenteiden uudistamiseen, tehokkuuden ja tulok-
sellisuuden parantamiseen.

2.5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien turvaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Kaksiportainen terveydenhuollon ja sairaanhoidon sek sosiaalitoimen jarjestel-
ma ei ole toimiva. Kun kansalaisilla on mahdollisuus vuoden 2014 aikana hakea
sairaanhoidon ja terveydenhoidon palvelukset eri puolilta Suomea ja EU-maista,
on selvii, ettd byrokraattisesti ja normatiivisesti ohjattu ja rajattu sairaanhoitojér-
jestelmi ei ole endé ajankohtainen ja kayttokelpoinen toimintamalli. Kansalaiset
Adnestivat edelld mainittuja palveluja hakiessaan ja etsiessdén - jaloillaan.

Joitain nikokohtia on kuitenkin syytd tuoda esiin. Voimakkaasti kasvanut kunta-
laisten elintapavalinnoista aiheutuva sairauksien hoito ohjaa erittiin painokkaasti
kuntarakenteen uudistamista. Tdméa suuntaus nékyi jo Paras-hankkeen ja puitelain
yhteydessi ja nyt valmisteluun tulleessa kuntauudistuksessa. Nain painokkaasti
tervey-

denhuollon ehdoilla tapahtuva kuntakoon kasvattaminen synnyttda pysyvin vi-
noutuman demokratian toimivuuteen ja ennen muuta palvelurakenteeseen.

Kunnan tehtivini on kuntalain mukaan pyrkid edistiméén kuntalaisten hyvin-
vointia. Ajattelutapa on viime vuosina muuttunut yhd enemmén siihen suuntaan,
ettd thmiset voisivat pdistd mahdollisimman helpolla ja vastuun kantaa yha use-
ammin kaikissa asioissa kunta. Kuntalaisten omaa vastuuta omasta ja ldheistensa
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hyvinvoinnista pitddkin jatkossa voimallisemmin korostaa, koska 85 % alle 65-
vuotiaiden kuolinsyistd kuuluu ryhmaén estettdvit kuolinsyyt, kyse on elintapa-
ongelmasta, kuten paihderiippuvuudesta, ylipainosta, liikkumattomuudesta ja tu-
pakoinnista jne. Linjauksissa kannetaan huolta mm. henkilGston riittavyydesta.
OECD-maiden vertailun perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijamaa-
rd ei ole Suomessa periaatteessa ongelma, mikéli rakenne organisoidaan siten, et-
td resurssit voidaan hy6dyntda tehokkaasti. Sosiaalihuollon osalta tdhdn on mah-
dollista saada pikaisestikin helpotusta, kun esimerkiksi véljennetdén sosiaalityon-
tekijoiden kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd virkoihin ja toimiin eivét ole kelpoi-
sia ainoastaan ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittaneet.

3. Hallituksen lakiluonnoksessa linjaaman uudistuksen tarkoitus — kuntalii-
tosta koskeva yhdistymissopimus

Uudistuksen tarkoituksena on:
a) turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakasldhtoisesti
koko maassa,
b) vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestdd ja tuottaa ennalta ehkiisevid
palvelukokonaisuuksia,

c) luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittdmistoiminnalle ja
yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle seka

d) vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa, jotka toteutet-
taisiin Suomessa vahvoihin peruskuntiin pohjautuvalla elinvoimaisella kun-
tarakenteella.

Vahvat peruskunnat muodostuisivat hallituksen esityksen mukaisesti luonnollisis-
ta tyossdkdyntialueista, pystyisivat lnomaan edellytykset talouskasvulle ja tyolli-
syydelle seka kykenisivit tehokkaasti huolehtimaan yhdyskuntarakenteen kehit-
tamisestd sekd estimddn yhdyskuntarakenteen hajautumista. Tavoitteena on li-
saksi vahvistaa ja edistdd kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostumista.
Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi lakiluonnoksen mukaan
velvollisuus selvittda kuntien yhdistymistd, jos yksikin seuraavista kolmesta sel-
vitysperusteesta osoittaisi selvitystarvetta:

a) palveluiden edellyttdma viestdpohja (20.000 asukasta),
b) tyopaikkaomavaraisuus,

c) tyossdkiyntialue,

d) yhdyskuntarakenne,

e) kunnan taloudellinen tilanne

Kunta ei kuitenkaan luonnosesityksen mukaan voisi jattaytyé selvityksen ulko-
puolelle, vaikka se ei tayttdisi selvitysperusteita, mikali alueella ei muutoin ole
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saavutettavissa lain edellytykset tdyttdvid toiminnallista kokonaisuutta. Luonnok-
sen mukaan

yhdistymisselvityksen tulisi pohjautua riittdvin laajaan valmisteluun ja tuoda esil-
le kuntien paitoksenteon pohjaksi erityisesti yhdistymiselld saavutettavat edut ja
haitat. Téstd syysta laissa sdddettdisiin yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja vi-
himmdissiséllostd. Yhdistymisselvitys ja yhdistymisesitykset olisi oltava valmii-
na 1.4.2014 mennessi ja viliaikatietoja pitdisi valtiovarainministeriolle antaa
30.11.2013 mennessa.

Selvityksen tavoitteena olisi saada aikaan esitys kuntien yhdistymisesti ja siihen
liittyvi yhdistymissopimus. Kuntien edellytetdsn tekevin yhdistymisselvitykset
ja niihin perustuvat yhdistymisesitykset 1.4.2014 mennessd. Mikéli laki hyvaksy-
taan eduskunnassa, kunnille sdddetadn velvollisuus ilmoittaa valtiovarainministe-
riolle 30.11.2013 mennessd, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittda laissa
edellytetylli tavalla kuntien yhdistymistd. Valtiovarainministeri6 voisi tarvittaes-
sa madritd erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta, jos kunta ei ole
1.4.2014 mennessi tehnyt kuntien yhdistymisesitystd kuntarakennelain edellytyk-
set tayttdvan uuden kunnan muodostamisesta.

4. Luonnoksen mukaan lakiuudistus ei laajentaisi valtioneuvoston toimival-
taa paittii yleisesti kuntien yhdistymisesti kuntien valtuustojen vastustaes-
sa yhdistymista

Paitoksenteko kuntien yhdistymisestd perustuisi padsaantdisesti kuntien yhteiseen
esitykseen. Ainoa poikkeus tésté olisi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettelyyn kytketty valtioneuvoston toimivalta paét-
taa kuntien yhdistymisestd. Selvitystarpeen edellyttaméksi vdestopohjavaatimuk-
seksi on asetettu vihintddn 20 000 asukasta ja perusopetuksen laadukkaan ja yh-
denvertaisen jirjestimisen kannalta alle yksivuotiaiden ikdluokan tulisi olla va-
hintédn noin 50 lasta. Tydpaikkaomavaraisuusperuste puolestaan tdyttyisi, mikal
kunnan tyépaikkaomavaraisuus on alle 80 prosentin. Tyossikdyntiperuste tiyt-
tyisi, jos kunnasta pendeldinti tyossakdyntialueen keskuskuntaan on vihintddn 25
prosenttia. Yhdyskuntarakennetarkastelu perustuisi Suomen ympiristokeskuksen
taajamaluokitteluun. Yhdyskuntarakenne peruste téyttyisi ensinnikin, jos alueen
yhdyskuntarakenne muodostuisi useamman kunnan alueelle ulottuvasta keskus-
taajamasta. Lisdksi peruste tayttyisi, jos keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama
ylittdd kunnan rajan tai keskustaajaman kasvupaine muutoin kohdistuu merkitta-
visti toisen kunnan alueella olevaan ldhitaajamaan. Kunnan taloudellisen tilan-
teen perusteella tarve selvittdd kuntien yhdistymista olisi ensinnékin erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevilla kunnilla (nk. kriisikunnat), joiden ra-
hoituksen riittivyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut alittavat
kunnan peruspalvelujen annetun lain 63 a §:n perusteella annetun valtioneuvoston
asetuksen raja-arvot kahtena vuonna perékkain. Lisdksi edellytykset tayttyisivit

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus Valtuusto

¢ “F

i1

[




RAUTALAMMIN KUNTA Kokouspaiva Sivu

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

18.2.2013
04.03.2013 139
5.3.2013 70

niissd kunnissa, joissa talous on kriisiytymassa ja tunnusluvut ldhestyvit edelld
mainitun valtioneuvoston asetuksen mukaisia raja-arvoja.

5. Rautalammin kunnan itsehallintoa ja olemassaoloa seki yhteistoimintaha-
lukkuutta kuvaamat luvut

Yhdistymisselvitystarpeen edellyttdmista perusteista ainoastaan Rautalammin
kunnan asukasluku 3450 asukasta ja yksivuotiaiden ikadluokan maérd noin 30 jda
alle vaaditusta lakiluonnoksen ikdluokan 50 lapsesta ja lakiluonnoksen asukaslu-
kua koskevasta 0.000 asukkaasta. Rautalammin kunnan tyopaikka- omavaraisuus
oli 2010 Pohjois-Savon liiton tyossakayntitilaston mukaan 87,6 prosenttia ja Rau-
talammin kunnan ty6llisista kévi vuoden 2010 lopulla Suonenjoella toissd 14,2 %
ja Suonenjoelta kdvi Rautalammilla toissd 3,6 % tyOssdkdyvastd vaestostd. Yh-
dyskuntarakenteen osalta Rautalammilta on Suonenjoen keskustaan 20 kilomet-
rid, Konnevedelle 35 kilometrid, Vesannolle 40 kilometrié, Pieksdmaelle 45 ki-
lometrid ja Jyvdskylddn 95 kilometrid. Suonenjoen kaupunki on hakeutunut yh-
teistyohon Kuopion kaupungin kanssa, jonne Rautalammilta on matkaa 70 kilo-
metrid. Suonenjoen kasvupaine suuntautuu Kuopion ja valtatie 9. suuntaan itdan.
Nain ollen lakiluonnokseen kirjattu keskittymishakuinen yhdyskuntarakennepe-
ruste ei tdyty miltddn osin. Rautalammin kunnalla ei ole rajanaapuruutta Kuopion
kaupungin kanssa.

Kuntarakennelakiluonnoksen mukaan vaatimus 20 000 asukkaan viestGpohjasta
velvoittaa valtaosan kunnista kuntajakoselvityksiin eli kdytdnnossa selvittdmain
kuntaliitoksia. Télla 20 000 asukaan linjauksella pyritdan pienet kunnat ja kau-
pungit pakottamaan yhdistymisselvityksen ja yhdistymissopimuksen jalkeen kun-
taliitoksiin sen vuoksi, ettd ne voisivat sailyttaa itsellddn terveydenhuollon jérjes-
tamisvastuun itsellddn. Toisaalta kuntarakennelakiluonnoksen ohessa ldhetetyt
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen linjaukset ovat erityisen ristiriitai-
sia ja tulkinnanvaraisia kaksiportaisen mallin ja sairaanhoitopiirien lakkauttami-
sen osalta ottaen huomioon vield sen, ettd kansalaiset voivat jo vuoden 2014 ai-
kana hakea sairaanhoidon ja terveydenhoidon palvelut eri puolilta Suomea ja EU-
maita. Rautalampi kykenee muodostamaan terveydenhuoltoa ja sosiaalitointa var-
ten 20.000 asukkaan véestpohjan kuntien valiselld yhteisty6lla. Naitd yhteistoi-
minta-alueita koskevia vaihtoehtoja on kéytettadvissa useita sen jalkeen, kun kun-
talaisten kannalta on pystytty selvittamédén se vaihtoehto, joka takaa ja turvaa pe-
rusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen ldhipalvelut kunnassa ja kunnan alueella.
Téssd vaiheessa valmistelua Rautalammin kunnassa ei oleta vield tarkemmin kan-
taa selvittelyn edellytyksend oleviin perusteisiin, mista vahvan peruskunnan kri-
teerit voisivat suomalaisella maaseudulla Pohjois-Savossa tosiasiallisesti muodos-
tua.
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piirit yhdistetadn hallinnollisesti erva-alueiksi. Ne vastaavat tictyistd keskitetyistd

Yhdistymisselvitykseen liittyen Rautalammin kunnan nakoékulmasta olisi perus-
teltua naapurikuntien ja Pohjois-Savon ja Eteld-Savon ja mahdollisesti Keski-
Suomen maakuntien muiden kuntien kanssa selvittdd laaja-alaisesti erikoissai-
raanhoitoa, perusterveydenhoitoa seka sosiaalitointa koskevan yhteistoiminnan
kehittimisti ja vahvistamista, eikd ainoastaan laatia yhdistymisselvitys ja yhdis-
tymissopimus kuntaliitokseen tdhddten. Rautalammin kunnan ndkokulmasta pel-
kistddan kuntaliitosvaihtoehdon selvittdminen ei varmista padtoksenteon ja ldhi-
palveluiden sdilymistd kunnassa.

6. Vaihtoehdot

Pohjois-Savon liinsiosassa erilaiset selvityssuunnat kuntaliitoksen vaihtoeh-
tona ovat mahdollisia

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen edellytyksistd sdddetdian
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamistd koskevassa lainsaddanndssa, jota ol- .
laan parhaillaan uudistamassa. Valmistelun ldhtokohtana ovat hallitusohjelman ja
hallituksen 5.6. iltakoulun kirjaukset. Niiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoitus- ja jirjestimisvastuu on padsadntoisesti vahvoilla peruskunnilla. Tu-
leva kuntarakenne ratkaisee, kuinka monta kuntien muodostamaa sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoaluetta (sote) tarvitaan vahvojen kuntien lisdksi. Ne voivat toimia
vastuukuntamallilla tai kuntayhtyménd. Kuntien ja sote-alueiden yhteisid keski-
tettivid tehtivid varten on viisi erityisvastuualuetta (erva). Nykyiset sairaanhoito-

ja erityisryhmien palveluista seké alueiden palvelujen koordinaatiotehtavista.
Tehtivid tismennetddn jatkovalmistelun aikana.

Rautalammin kunta ja Suonenjoen kaupunki omistavat perusterveydenhuollon
kuntayhtymén, minka toiminta jatkuu ainakin 31.12.2014 saakka, ja enintdén
vuoteen 2017. Erikoissairaanhoidon osalta Rautalammin kunta on omistajana
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirissé, ja erityishuollon osalta Rautalammin kunta on
omistajana Vaalijalan kuntayhtyméssé. Rautalammin kunta valmistelee yhteis-
toiminnassa ensisijaisesti kuntien yhteist sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta.

1. Pohjois-Savossa tulee tarkastella Kuopion, Varkauden ja Iisalmen kaupun-
kien lisdksi myds muut sote- palveluiden yhteistoimintavaihtoehdot muiden
kuntien kanssa ldhipalvelujen turvaamiseksi,

2. Lis#ksi tulee selvittdd Suonenjoen kaupungin kanssa yhteistoiminta perus-
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen osalta ja kuntayhtyma tai tilaaja-
tuottajamallin pohjalta siten, ettd siind on mukana yksi tai useampi muu
kunta tai kaupunki vdhimmaisvéestopohjavaatimuksen 20.000 asukkaan
tayttamiseksi,

3. Selvitettivd Kysteri -jarjestelméén liittymisvaihtoehto, missd Pohjois-
Savon sairaanhoitopiiri tms. kuntien yhteistoimintaa jarjestavé yhteistoi-
mintaelin jarjestdd ja vastaa Rautalammin kunnan perusterveydenhoidon ja
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erikoissairaanhoidon seké tarvittavilta osin myds sosiaalitoimen palvelujen
jarjestdmisestd ja ndin varmistaa Rautalammilla 1dhipalveluiden séilymisen
ja saatavuuden,

4.  Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri tai muu maakunnallinen laissa sdddetty
toimielin jérjestdd ja tuottaa kaikkien pohjoissavolaisten kuntien ja kaupun-
kien sairaanhoidon ja sosiaalitoimen palvelut,

5. Rautalampi ja Suonenjoki selvittivit Eteld-Savon kuntien ja Pieksdméden
kaupunkien kanssa yhteistydmahdollisuuden perusterveydenhuollon ja so-
siaalitoimen palvelujen jédrjestdmiseksi ja vahintdén 20.000 asukkaan vies-
topohjavaatimuksen tdyttdmiseksi. Kunnat ovat mukana Vaalijalan vam-
maispalveluja tuottavassa Vaalijalan kuntayhtymaissa ja molemmissa kun-
nissa on kuntayhtymaén toimintayksikkd6ja,

6.  Tyoterveyshuollon palvelut ostetaan litkelaitoksilta tai yksityisilta palvelu-
jen tuottajilta.

7. Ympéristoterveydenhuollon osalta pyritién ratkaisuun, jossa kuntayhteis-
tyopohja perustuu samalle omistajaryhmaélle kuin sote-palvelujen organi-
sointi.

Rautalammin kunta on tehnyt perusterveydenhoidon ja sosiaalitoimen lahipalve-
lujen jasennyksen 1.1.2012 alkaen. Lihtdkohtana valmistelutyGssa on, ettd ensin
jdsennetdédn toiminta ja sen pohjalta organisaatio eikd painvastoin. Maarittelyssa
kuvataan ensin palvelujdsennys ja ne palvelut, mitka tuotetaan 1dhipalveluna.
Tamén pohjalta muodostetaan ndkemys palvelukokonaisuuksista ja sen jilkeen
ohjausmallista. Palvelujdsennysté pidetddn lahtokohtana, kun arvioidaan vaihto-
ehtoja tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja aluemallilla. Kaikki vaihtoehdot ovat
tasavertaisessa asemassa Rautalammin kunnan valmisteluvaiheessa.

6.1. Rautalammin kunnan osalta ensisijainen vaihtoehto on kuntien vilisen
yhteistoiminnan kehittiminen ja vahvistaminen nykyisten yhteistoiminnassa
jarjestettivien palveluiden (elinkeinopalvelut, perusterveydenhuolto, kansa-
laisopisto ym.) lisiiksi ja tdhin liittyvan selvityksen laatiminen

6.2. Kuntaliitosvaihto on vasta toissijainen vaihtoehto

Nykyisin voimassa olevassa kuntajakolain 3 §:sséd ja my6s uudessa kuntarakenne-
lakiluonnoksessa kuntien yhdistymiselld tarkoitetaan kuntajaon muuttamista, jos-
sa

yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan,

. kunnat lakkaavat ja ne yhdistetdan perustamalla uusi kunta ja

3. kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etti jaetta-
va kunta lakkaa.

N —
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Lahteet:

Mikéli Rautalammilla 1dhdettéisiin laatimaan yhdistymisselvitystd, olisi siit4 jar-
jestettdva ennen selvityksen kdynnistdmistd ohjeellinen ja suuntaa antava kansan-
ddnestys eri vaihtoehtoista, suunnista ja reunachdoista. T4ll6in oleellista on se,
painotetaanko siind tapauksessa perinteistad kuntaliitosta vai perustetaanko strate-
gisesti aivan uusi kunta tai kaupunki. Strategisesti kaukondkdisempéd voisi siind
vaihtoehdossa kokonaan olla uuden kunnan perustaminen ja 450-vuotisen Rauta-
lammin poliittis-hallinnollisen ja kulttuurisen perinteen ja omaisuuden sdilyttami-
sen mahdollisuudet.

-Valtiovarainministerié. (2012). Valtiovarainministerién lausuntopyynt6 22.11.2012
VM162:00/2011 liitteineen

-Sosiaali- ja terveysministerio. (2013). Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioi-
ta 2012:30. Palvelurakennetydryhmaén loppuraportti 11.1.2013.

-Bo-Erik Ekstrém, Ilkka Haavisto & Mika Pohjonen (2013). Kuntauudistuksen korjaussarja.
EVA -analyysi no: 26, 18.1.2013.

-Juho Aaltonen, Maija-Liisa Jarvio & Kalevi Luoma. (toim.) (2009). Terveyskeskusten tehok-
kuutta ja tuottavuutta selittdvat tekijat. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Julkaisut 49.
Helsinki: Oy Nord Print Ab.

-Mikko Kautto & Vesa Vihridla. (2004). Paidtelmat: alueelliset kehityskuvat ja politiikan uu-
distamistarpeet. Teoksessa Kautto, M. (toim.) Alueellinen vaestékehitys ja politiikan uudis-
tamistarpeet, 106-117. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 30/2004. Helsinki.

-Seppo Lampinen, Anna Saarlo, Ilari Karppi & Jani Hanhijarvi. (2004). Tienpidon suhde
aluekehitykseen -mistd on kyse? Tienndyttdja 1/2004, 12-13.

-IIkka Lehtola. (2007). Maaseudun toimintaympariston muutos ja liikkuminen. Kirjallisuus-
katsaus. Tiehallinnon selvityksia 18/2007. Helsinki: Edita Prima Oy.

-Kari Leinamo. (2004a). Kuntaliitoksen jalkeen. Kuntien yhdentymisen vaikutukset liitos-
alueiden ndkokulmasta. Vaasan yliopisto. Levon-instituutti, julkaisuja No. 111. Vaasa.

-Kari Leinamo. (2004b). Kuntaliiton onnistuminen vaatii keskindistd arvostusta ja yhteistyo-
td. Kuntapuntari 3/2004, 7-9.

-Antti Moisio, Heikki. A. Loikkanen & Lasse Oulasvirta. (2010). Public services at the local
level - The Finnish way, Policy Reports 2, Government Institute for Economic.

-Alisa Puustinen & Vuokko Niiranen (2011). Rakenteet, paitoksenteko ja toiminta sosiaali-
ja terveyspalveluissa SOTEPA - sosiaali- ja terveyspalvelut. Paras-hankkeessa Paras-ARTTU-
ohjelman tutkimuksia nro 16. Itd-Suomen yliopisto. Helsinki: Suomen Kuntaliitto.

Maria Solakivi & Matti Viren. (2006). Kuntien henkildsto, tehokkuus ja kuntakoko. Kunnal-
lisalan Kehittdmissaation tutkimusjulkaisut nro. 57.

-Jarmo Vakkuri, Olavi Kallio, Jari Tammi, Pentti Meklin & Heikki Helin (2012). Matkalla kohti
suuruuden ekonomiaa. Kunta- ja paikallistalouden lahtékohdat Paras-hankkeessa. Paras-
ARTTU-ohjelman tutkimuksia nro 3. Acta nro 218. Helsinki: Tampereen yliopisto. Suomen
Kuntaliitto

-Valkama. (2007). Suurkaupunkien kunnallistaloudelliset vaikutukset. Tutkimus Skandina-
vian suurkaupunkien menoista ja vero- ja valtionosuustuloista, Helsingin kaupungin tieto-
keskus. tutkimuksia 4/2007.

Kunnanjohtajan esitys:

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettd Rautalammin kunta antaa valtiovarainmi-
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nisteriolle rakennelakiluonnoksesta edella esitetyn ja siséltdisen lausunnon ja kun-
ta ldhtee siitd nakokulmasta, ettd Rautalammin yhdistymis- ja kehitysesitysta teh-
dessadn asettaa tavoitteeksi itsendisend sdilymisen ja kuntien vilisen yhteistoi-
minnan kehittdmisen ja vahvistamisen naapurikuntien ja maakunnan muiden kun-
tien kanssa.

Pééatos: Kunnanhallitus paatti yksimielisesti jéttda asian pdydalle.

Kh112§

Liite 13 STM:n selvityshenkiloiden teettdiménd kuultiin Pohjois-Savossa yli 500 kunta-

padtta jai terveydenhuollon ja sosiaalitoimen uudistussuunnitelmista. Kyselytu
losten palautetilaisuus jéarjestettiin 26.2.2013 Kuopiossa, jossa kuntapéattijid oli
mukana neljastd maakunnasta.

Kyselyn tuloksena saaduissa vastauksissa kuntapaittdjat korostivat lahipalveluja
ja kuntayhtymépohjaista yhteistyota terveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelu-
jarjestelyissd. Liséksi vastauksissa korostuivat ervan, erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveydenhuollon sekd sosiaalitoimen jérjestdmistarve laajemmalla ja huomat-
tavasti suuremmalla vdestopohjalla, mitd valtiovarainministerion palvelurakenne-
tyéryhmén loppuraportissa 11.11.2013 oli suunniteltu tai erdét kunnat Pohjois- .
Savossa esittineet.

Jarjestdjavastuunkantaja oli keskeisesti esilld kuntayhtyma malli ja sen jalkeen tu-
livat vastuukuntamallia ja vahva peruskuntamalli.

STM:n ministerion selvityshenkilot saivat 26.2.2013 lisdaikaa yhteenvedon anta-
miseen em. maakunnallisten ja alueellisten selvitysten pohjalta valtakunnallisen
esityksen tekemiseksi. Alkuperdisen suunnitelman mukaan helmikuun 28. pdivana
2013 olisi selvityshenkilGiden tullut jo julkaista valtakunnallinen selvitys asiasta.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus esittdd valtuustolle, ettd Rautalammin kunta lausunnossaan toteaisi
sen, etta

1) uusi rakennelaki on tarpeeton, koska jo nykyinen voimassa oleva
kuntajaotuslaki antaa jo mahdollisuuden kuntarakenteen muuttami-
seen,

2) uusi rakennelaki on kunnallista itsemédrddmisoikeutta ja kunnallista
itsehallintoa rajoittavaa lainsédadéantod, eika sité tulisi sellaisenaan
sadtad paikallis- ja kunnallishallintoa rajoittavana lakina,

3) Suomessa olisi ensin sdddettdva erikoissairaanhoitoa, perustervey-
denhuoltoa sekd sosiaalitoimen jirjestdmistd koskeva laki,

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus Valtuusto




RAUTALAMMIN KUNTA

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

Kokouspéiva Sivu
18.2,2013

04.03.2013 144
5.3.2013 75

4) kunta esittii yhteistoimintaan perustuvaa laajaa joko nykyista tai
perustettavaa kuntayhtymamallia, jolla tulisi ratkaista erikoissai-
raanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen ratkaisut,

5) Rautalammin kunta pitd tarkeénd lahipalveluiden (terveys, sosiaali
ja koulutus ym.) sdilyttdmisen omassa kuntakeskuksessa,

6) Rautalammin kunta asettaa tavoitteeksi itsendisend sdilymisen ja
kuntien vilisen yhteistoiminnan kehittdmisen ja vahvistamisen naa-
purikuntien ja muiden kuntien kanssa ylittden mahdollisesti maa-

kunnalliset rajat.

Paatos:

Kv 50 §
Liite 3

Paatos:

Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Kunnanvaltuusto hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen.
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