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LAUSUNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Evijarven kunta esittda lausuntonaan valmisteilla olevasta
kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:

Kuntauudistuksen paamaarana pitaa olla laadukkaiden ja yhdenvertaisten palvelujen
turvaaminen koko maassa. Uudistuksella tulee vahvistaa kuntien edellytyksia
palvelujen tuottajana ja elinvoimaisuuden rakentajana, seka vahvistaa kuntien
taloudellista kantokykya. Lakiuudistuksella tulee turvata kunnallinen itsehallinto ja
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen.

Lakiluonnos tahtaa suurempiin kuntakokoihin ja kuntien lukumaaran vahentamiseen.
Kuitenkin kevaan 2012 lausuntokierroksella kaksi kolmasosaa kunnista vastusti
kuntien pakkoliitoksia. Nyt lakiluonnos velvoittaa kuitenkin kaytannossa kaikki kunnat
niiden toimintaolosuhteista riippumatta kuntaliitosselvitykseen. Naméa pakolliset
kuntaliitosselvitykset tulisi poistaa lakiluonnoksesta ja yhdistymisten perustua
vapaaehtoisuuteen. Yhdistymista tulisi kannustaa yhdistymisavustusta nostamalla.

Valtionosuusjarjestelman muutoksilla kuntia ei saa ajaa taloudelliseen kriisiin kuntien
maaran vahentamiseksi pakkoliitoksin.

Kuntarakenneuudistus on tehtava aidosti kuntia kuunnellen ja alueelliset erityispiirteet
huomioon ottaen. Aikataulu on eparealistinen seka lausunnon antamiselle etta
lakihankkeen eduskuntakasittelylle.

Erityisesti:

1. Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisdllosta:

Mikali lakiin jaa pakollinen selvitysvelvoite, se ei saa johtaa pakolliseen kuntaliitok-
seen. Kuntauudistuksen tulee pohjautua vapaaehtoisuuteen.

Vahvan ja elinvoimaisen kunnan yhtenaisten kriteerien laatimiselle ongelman
muodostaa kuntien erilaistuminen ja se, ettad optimaalista kuntakokoa ei
tutkimustenkaan mukaan ole olemassa. Selvitysvelvollisuutta koskeville kriteereille ei
myd&skaan ole olemassa tutkimuksellista pohjaa.

Lakiluonnokseen kirjatut selvitysperusteet eivat takaa laadukkaita ja yhdenvertaisia
palveluja eika elinvoimaista kuntarakennetta, mihin lain muutoksella pyritdan. Kunnan
elinvoimaisuuteen ja taloudelliseen tilanteeseen vaikuttaa eniten hyvé poliittinen
johtamiskulttuuri. Lainmuutos tahtaa suurempiin kuntakokoihin, joka kokemuksen
mukaan on aiheuttanut vain lisaa kustannuksia ja vaikeuttanut palvelujen



saatavuutta. Evijarven kunnan kohdalla nadma valtiovallan tdhan mennessa
velvoittamat palvelujen tuottamistavat suurempina yksikkéina ovat aiheuttaneet vain
huomattavia lisakustannuksia.

Kriteerit kuntakoon kasvattamiseksi eivat mydskaan perustu mihinkaan tutkimuksiin
optimaalisesta kuntakoosta. Kuntakoon suurentaminen ei luc edellytyksia palvelujen
tuottamiseen taioudellisesti.

2. Esityksen sisaltamistd maaridajoista ja menettelyista:

Kuntaliitosten ja muiden rakenteellisten uudistusten aikataulua on syyta harkita
uudelleen. Tavoitteeksi tulee asettaa uudistusten toteutus aikaisintaan vuoden 2017
alusta lukien.

Kuntarakennelakiluonnosta koskeva lausuntoaika on liian lyhyt. Kunnilla ei ole
lausunnon antamiseen riittavia tietoja SOTE-uudistuksesta,
valtionosuusuudistuksesta ja kuntien ja valtion véalisesta tehtévien jaosta.

3. Valtioneuvoston toimivallasta pdittaa kuntajaon muuttamisesta

Kuntarakenneuudistuksen tulee pohjautua kuntien vapaaehtoisuuteen. Ainoa
poikkeus pakkoliitoksissa voi olla taloudellinen kriisikuntatapaus. Kuntien talouden
kriisiytymiseen ei saa vaikuttaa valtionosuuksien vahentamisella.

4. Yhdistymisavustuksien ehdoista ja miarasta

Yhdistymisavustuksien tulee olla mahdollisimman kannustavia ja taloudellisesti
vaikuttavia. Yhdistymisavustuksia on maksettava myos 2014 jalkeen tehtyjen
yhdistymispaatosten jalkeen. Lakiluonnoksessa mainittu yhdistymisavustuksen
lisdosa on riittamaton.

Yhdistymisavustuksen saamisen ehdot ovat liilan kaavamaiset ja kireat, eivatka
kannusta vapaaehtoisiin kuntaliitoksiin.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

Nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon malli koetaan hyvaksi, eikd asukaspohjaisen
alueen kasvattamisella saada ajateltuja taloudellisia saastoja aikaan.
Sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut ovat hyvin
erilaisia, joten niiden yhdistdminen saman organisaation alle ei ole mielekasta.
Erikoistasoinen sairaanhoito on sailytettava nykyiselladn sairaanhoitopiirien
yhteistydta kehittamalla.

Evijarvelld 6. maaliskuuta 2013
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Terhi Kultalahti Seija Teittinen
kunnanhallituksen puheenjohtaja kunnanjohtaja
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Valtuusto

LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA

Khall § 56
27.2.2013

Valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lausuntoa valmisteilla olevasta kuntarakenne-
laista. Lausunnot pyydetaan sahkdpostilla valtiovarainministerio@vm.fi viimeistaan
7.3.2013 mennessa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa ko-
ko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti
syksylld 2011 hallitusohjelman mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon ra-
kenne -tydéryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne (valtiovarainmi-
nisterién julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmikuussa 2012.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia valmistelevan
tyéryhman, jonka tehtdvana oli seurata ja arvioida kunta- ja palvelurakenneselvi-
tyksesta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia yhteenveto alue- ja kuulemiskier-
roksesta seka tehda uudistuksen vaikutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudis-
tuksen kriteereista ja toteuttamistavoista. Lisdksi tyéryhman tuli valmistella luonnos
hallituksen esityksestd kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012 seka antoi seu-
raavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesta (VNT
2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan maarittelemiensa tarkastelundkékulmien pe-
rusteella tarkempien uudistuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan
tydryhman tehtavaksi. Tydéryhmén valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin hal-
linnon ja aluekehityksen ministerityéryhmassa 27.6.2012.

Nyt kyseessa oleva kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjauksen
pohjalta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla
lain nimike muutettaisiin sen sisaltdéa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi. Lakiin
lisattaisiin sddnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista
poikkeamisesta sekd muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
sdannoksia. Lisaksi ehdotetaan kielilain muuttamista erailta osin.

Sosiaali- ja terveyspoliittinen ministerityéryhma on linjannut palvelurakenneuudis-
tuksen jatkoa 15.11.2012.

Valtiovarainministerié pyytda kunnan- ja kaupunginhallituksilta lausuntoa luonnok-
sesta yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja selvitys-
velvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisdltdmistd maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
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Valtuusto

Valt § 31
5.3.2013

Uusille valtuutetuille on lahetetty kopio valtiovarainministerion lausuntopyynndésta liit-
teineen 3.1.2013 ja uuden kunnanhallituksen jasenille 25.1.2013.

Kunnanhallituksen asettama tyéryhma on valmistellut litteen no 1 mukaisen lausun-
toluontoluonnoksen.

Kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto antaa
litteen no 1 mukaisen lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta.

Paités: Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lausunto liitteend no 1.

Markus Kattilakoski ehdotti Lasse Vertasen kannattamana, etta valtuusto esittaa lau-
suntonaan valtiovarainministeridlle, ettd Evijarvi aloittaa heti kuntaliitosneuvottelut
Kauhavan ja Pietarsaaren suuntaan. Tavoitteena on vapaaehtoisuuteen perustuva
kuntaliitos.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty kunnanhallituksen ehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, suoritetaan nimenhuutodanestys siten, etta ne, jotka kannattavat
kunnanhallituksen ehdotusta, danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Kattilakosken
ehdotusta, danestéavat El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 16 JAA-danta (Alatalo, Alkio, Anttikoski, Holm,
Jokela, Jarvinen, Konttila, Kultalahti, Latukka, Mantyla, Paalanen, limari Sulkakoski,
Vesala, Valikangas, Matti Sulkakoski, Haapasuo) ja kolme El-danta (Kattilakoski,
Siukola, Vertanen).

Paatos: Puheenjohtaja totesi, ettd danestyksen jalkeen danin 16 — 3 kunnanhallituk-
sen ehdotus on tullut valtuuston paatékseksi.

Poytakirjan tarkastajien nim




