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KH: 348 /2012
36 § LAUSUNTOPYYNTO KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA
Khal 25.2.2013 § 75

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kunnan- ja
kaupunginhallituksilta lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta 7.3.2013
mennessa.

Kuntarakennelakiluonnos on valmisteltu hallituksen linjausten pohjalta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista kuntajakolakia, ja samalla lain
nimike muutettaisiin sen sisaltoa paremmin kuvaavaksi kuntarakennelaiksi.
Lakiin lisattaisiin sdanndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista
ja niista poikkeamisesta seka muutettaisiin kuntien yhdistymisen taloudellista
tukea koskevia saannoksia.

Lausuntoa pyydetaan oheisesta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ( ml. poikkeusperusteista ) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta;

- yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.

Someron kaupunki lausuu kuntarakennelakiluonnoksesta seuraavaa:
Yleista kuntarakennelakiluonnoksesta

-Lakiluonnoksen tavoitteet ovat Iahtokohdaltaan oikeat, silla ne perustuvat
vahvoihin itsehallinnollisiin kuntiin, jotka asiakaslahtoisesti turvaavat laadukkaat
ja yhdenvertaiset peruspalvelut koko maassa. Oikea lahtokohta on myds se, etta
kunnat itse paattavat vime kadessa mahdollisista kuntaliitoksista.

Kuntarakenteen toteuttaminen (1 a luku, 4 a —j §:t) sisaltda ehtoja, joiden
tayttamatta jattaminen edellyttaa jatkoselvityksia. Kunnalla olisi velvollisuus
selvittaa kuntien yhdistymista. jos yksikin seuraavista kolmesta
selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1) palvelujen edellyttama
vaestopohja (alle 20 000 asukasta, alle yksivuotiaiden ikaluokka alle 50 lasta), 2)
tyopaikkaomavaraisuus, tydssakaynti ja yhdyskuntarakenne
(tydpaikkaomavaraisuus alle 80 prosenttia), 3) kunnan taloudellinen tilanne
(alijgama vahintaan 500 euroa asukasta kohti).

Selvitysperusteiden on tarkoitus tukea lakiluonnoksen tavoitteita. Kuntien
palvelutuotannon painopiste on sosiaali- ja terveydenhuollon (Sote) alueella
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siten, etta sen osuus kuntien menoista on n. 60—70 prosenttia. Nain ollen
ensiarvoisen tarkeaa on saada ensin selvyys Sote-ratkaisusta ja vasta sen
jalkeen tarkastella kuntarakennetta. Kuntien yhdistymisia ei tarvita esimerkiksi
silloin kun muodostetaan Sote-yhteistoiminta-alue, joka toimii kuntayhtymana.
Asukasluvultaan pienikin kunta selviaa Sote-tehtavaalueen ulkopuolisista
tehtavista. Tata taustaa ajatellen kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt
selvitysmenettelyt ovat liilan raskas ja turha prosessi. Kunnilla on myos kyky itse
paattaa milloin on syyta kuntien valiseen yhteistydhon ja kuntaliitoksiin.

Selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (ml. poikkeusperusteista) ja
selvitysvelvollisuuden sisallosta

-Selvitysvelvollisuus on pakkotoimenpide, joka on ristiriidassa lakiehdotuksen 2
§:n asukkaiden itsehallinnon edellytysten vahvistamisen kanssa. Otsikossa
mainitut kohdat sisaltyvat maaraaikaisesti voimassa oleviin saadoksiin (1 a luku
Kuntarakenteen toteuttaminen), joiden kautta pyritdan toteuttamaan
hallitusohjelman mukainen kuntauudistus. Esitys on jatkoa viime kevaana esilla
olleeseen kuntien kuulemiseen, jossa kunnat paasaantoisesti tyrmasivat
karttapohjalla esitetyt kuntarakenteet. Tilanne tassa suhteessa ei ole muuttunut
viime vuodesta muuta kuin sekavammaksi, silla kasittelyssa on yhtaaikaisesti
kuntien olemassaolon ja tehtavien kanssa tarkeita uudistuksia; kuntarakennelaki,
sosiaali- ja terveydenhuoltolaki, valtionosuusuudistus ja kuntalain uudistus.
Nama maaraaikaiset saadokset on poistettava ehdotetusta
kuntarakennelakiluonnoksesta, silld ne kuuluvat ennemminkin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneratkaisujen piiriin.

Esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista

-Kuntien kuulemiset tapahtuvat esseemuotoisina 7.3.2013 maaraajalla.
Ministerion aikataulussa kuntarakennelaki tulisi voimaan jo 1.5.2013, joten talla
aikataululla kuntien kuulemiset jaanevat muodollisiksi. Kuntarakennelakia ei pida
vieda eteenpain ennen kuin Sote-rakenteista on tehty paatdkset.

Valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta

-Lakiehdotus lahtee siita, etta valtioneuvosto voi paattaa kuntien yhdistymisesta
yhdistyvien kuntien valtuustojen yhteisesta esityksesta. Poikkeuksena on
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunta, jonka vastustuksesta
huolimatta valtioneuvosto voi kuntaliitoksen tehda (18 §). Kuntien perustuslain
mukaisen itsemaaraamisoikeuden mukaisesti valtioneuvoston ei pida saada
pakkoliitosoikeutta, vaan se pitaa olla aina kuntien vapaaehtoinen ratkaisu.

Yhdistymisavustuksien ehdoista ja maarasta

-Kunnat itse kustantavat yhdistymisselvitykset, joihin kuitenkin voidaan hakea
valtion avustusta. Yhdistymisavustukset sen sijaan maaraytyvat jo kaytannossa
olevien periaatteiden mukaisesti jakautuen perusosaan ja lisdosaan.
Valtionosuuksien vahenemisen korvauksen edellytyksena on, etta
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yhdistymisesitys on tehty 1.4.2014 mennessa. Kaytannossa yhdistymisavustus
vahenee sikali, ettéd vastaavana aikana yleisia valtionosuuksia supistetaan
entisestaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti

-Sote-linjaukset ovat kovin ristiriitaiset nykyisen kaytannon ja
asiantuntijalausuntojen suhteen. Erityistd ongelmaa aiheuttaa epavarmuus
sairaanhoitopiirien olemassaolosta. Sote-linjauksessa esitetaan lahtokohdaksi
kaksitasoinen jarjestamisvastuu siten, etta sosiaalitoimi kokonaisuudessaan seka
perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito ovat vahvalla peruskunnalla ja
erityisen vaativa terveydenhoito viidella erityisvastuualueella (ERVA).
Peruskunnan voi esityksen mukaan korvata Sote—yhteistyoalueella joko
isantakuntamallilla tai kuntayhtymana. ERVA:n osuus hamartyy siina, etta sille
esitetaan jarjestamisvastuuta, mutta ei tuottamisvelvoitetta. Linjauksessa tosin
mainitaan, ettd ERVA:n rooli ja tehtavat tarkennetaan jatkotydssa niin, etta
kuntien asema palvelujen jarjestajana vahvistuu. Tarkennuksia koko Sote-
ratkaisusta todellakin tarvitaan ja silla aikataululla, etta se tulee olemaan perusta
mahdolliselle kuntarakennelakiuudistukselle.

Lausuntopyynt6 on toimitettu etukateen sahkdisesti.

Ehdotus kj: Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle oheisen lausunnon
antamisesta valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolle.

Taman pykalan osalta poytakirja tulisi tarkastaa heti.

Keskustelun kuluessa jasen Matti Harkdnen esitti, ettd lausuntona annettaisiin
hanen kokouksessa kokouksen osallistujille jakamansa lausunto (poytakirjan
litteend). Jasen Antti Kotti kannatti Harkdsen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, puheenjohtaja
ehdotti, etta asia ratkaistaan aanestamalla ja teki seuraavanlaisen
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, aanestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat Matti Harkosen tekemaa esitysta aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Sihteeri suoritti nimenhuutodanestyksen, jossa aanet jakautuivat seuraavasti
kuusi (6) JAA-aanta (Fonsell-Laurila, Koivuniemi, Kyyra, Maki-Teeri, Pirttila ja
Pari) ja kolme (3) El-danta (Harkénen, Kotti, Lehtinen). Puheenjohtaja totesi
pohjaesityksen tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi aanin 6-3.
Paatos: Hyvaksyttiin &anin 6-3.
Merkittiin, etta taman pykalan osalta poytakirja tarkastettiin heti.
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Kval 4.3.2013 § 36

Ehdotus kh: Kaupunginvaltuusto paattaa antaa oheisen lausunnon
valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolle.

Asian kasittely:
Aluksi asiasta kaytiin yleiskeskustelua.

Valtuutettu Riitta Lehtinen kaytti rynmapuheenvuoron ja kertoi, etta
sosialidemokraattinen valtuustoryhma tulee tekemaan muutosesityksia
hallituksen esitykseen.

Valtuutettu Matti Harkonen esitti valtuutettu Kultasen kannattamana, etta hanen
valmistelemansa ja valtuutetuille etukateen sahkopostitse lahettdamansa lausunto
hyvaksytaan.

Valtuutettu Antti Kotti pyysi neuvottelutaukoa. Myonnettiin 10 minuutin
neuvottelutauko klo 19.50. Kokous jatkui klo 20.01.

Koska yleiskeskustelun aikana tuli esiin, ettda Harkdsen tekeman esityksen lisaksi
pohjaan tullaan tekemaan yksittaisia muutosesityksia, puheenjohtaja esitti, etta
ensin kasitelldadn pohjaesitykseen tehtavat muutosesitykset ja sen jalkeen
tarvittaessa aanestetaan nain syntyneen esityksen ja Harkosen esityksen valilla.
Kasittelyehdotus hyvaksyttiin.

Valtuutettu Kotti esitti Riitta Lehtisen kannattamana, etta hallituksen
pohjaesitykseen tehdaan seuraavat muutokset:

Poisto, kappale 2: Kunnalla olisi velvollisuus selvittéé kuntien yhdistymista, jos
yksikin seuraavista kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta: 1)
palvelujen edellyttémé véestdpohja (alle 20 000 asukasta, alle yksivuotiaiden
ikéluokka alle 50 lasta), 2) tybpaikkaomavaraisuus, tybssékaynti ja
yhdyskuntarakenne (ty6paikkaomavaraisuus alle 80 prosenttia), 3) kunnan
taloudellinen tilanne (alijd@éma véahintddn 500 euroa asukasta kohti)

Lisays, kappale 2: Kédytdnnéssé selvitysvelvollisuus koskee miltei jokaista
Suomen kuntaa, myds Someroa. Someron kaupunki haluaa strategiansa
mukaisesti séilyé itsendisené kuntana. ltsenéisyytenséa séilyttdmiseksi kaupunki
on valmis nykyistakin tiivimp&ékin yhteistybhén ympéaroéivien kuntien kanssa.

Poisto, kappale 3: Asukasluvultaan pienikin kunta selvidé Sote-tehtavaalueen
ulkopuolisista tehtévista. Téaté taustaa ajatellen kuntarakennelakiluonnoksessa
esitetyt selvitysmenettelyt ovat liian raskas ja turha prosessi. Kunnilla on myds
kyky itse paéttaa milloin on syyta kuntien véliseen yhteistybhén ja kuntaliitoksiin.
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Valtuutettu Elo esitti, ettd Kotin esityksessa poistettavaksi esitetty lause ” Tété
taustaa ajatellen kuntarakennelakiluonnoksessa esitetyt selvitysmenettelyt ovat
liian raskas ja turha prosessi.” jatettaisiin. Valtuutettu Harkonen kannatti Elon
esitysta.

Kotti muutti esityksensa Elon tekeman muutoksen mukaiseksi. Lehtinen totesi
edelleen kannattavansa Kotin tekemaa, Elon tekeman muutosesityksen
mukaisesti muutettua esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu
esitys, asia on ratkaistava aanestamalla ja teki seuraavanlaisen
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat hallituksen pohjaesitysta, aanestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Kotin tekemaa esitysta aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Suoritettiin nimenhuutoéénestys, jossa danet
jakautuivat seuraavasti: JAA 21 ja El 14. Puheenjohtaja totesi hallituksen
esityksen tulleen kaupunginvaltuuston paatdkseksi d4anin 21-14. Aédnestyslista (1)
poytakirjan liitteena.

Valtuutettu Kotti esitti valtuutettu Riitta Lehtisen kannattamana, etta hallituksen
esitykseen tehdaan seuraavat muutokset:

Poisto, kappale 4: Otsikossa mainitut kohdat siséltyvat mééréaikaisesti
voimassa oleviin sééadoéksiin (1 a luku Kuntarakenteen toteuttaminen), joiden
kautta pyritdén toteuttamaan hallitusohjelman mukainen kuntauudistus.)

Lisays: Kuntarakenteen selvitysmenettelyn I&htbkohtainen tarkoitus on saada
aikaan esitys kuntien yhdistymisestéa ja siihen liittyva yhdistymissopimus. Néma
eivét ole tarkoituksenmukaisia linjauksia. Olennaista on selvittéé kullekin alueelle
toimiva ja jarkevé kuntarakenne ja tarvittaessa kuntien vélinen yhteistyémalli,
Jonka pohjalta palvelut voidaan parhaalla tavalla jéarjestéé tulevaisuudessa.

Selvityksissé tulisi selvittda aina sekd mahdollisen yhdistymisen edut etté haitat
nykytilanteeseen verraten. Rakennelaissa tulisi korostaa toiminnallisuutta ja
palveluita hallinnon sijasta.

Poisto, kappale 4: Nédméa mééréaikaiset sdadékset on poistettava ehdotetusta
kuntarakennelakiluonnoksesta, silld ne kuuluvat ennemminkin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneratkaisujen piiriin.

Valtuutettu Harkdnen esitti valtuutettu Kultasen kannattamana, etta kappaleesta
nelja poistetaan myos lause: "Selvitysvelvollisuus on pakkotoimenpide, joka on
ristiriidassa lakiehdotuksen 2 §:n asukkaiden itsehallinnon edellytysten
vahvistamisen kanssa.”

Kotti otti Harkdsen esityksen mukaan omaan esitykseensa ja Riitta Lehtinen piti
kannatuksensa Kotin esitykselle voimassa.
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Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu
esitys, asia on ratkaistava aanestamalla ja teki seuraavanlaisen
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat hallituksen pohjaesitysta, aanestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Kotin tekemaa esitysta aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Suoritettiin nimenhuutoéénestys, jossa danet
jakautuivat seuraavasti: JAA 21 ja El 14. Puheenjohtaja totesi hallituksen
esityksen tulleen kaupunginvaltuuston paatdkseksi 4anin 21-14. Adnestyslista
(I1) poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi, ettd lausunnoksi oli tehty myds kokonaan oma kannatettu
esityksensa (Harkdsen esitys), joten seuraavaksi on aanestettava hallituksen
esityksen ja valtuutettu Harkosen esityksen valilla ja teki seuraavanlaisen
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat hallituksen pohjaesitysta, aanestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Harkdsen tekemaa esitysta aanestavat
El. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Suoritettiin nimenhuutoaanestys, jossa dénet
jakautuivat seuraavasti: JAA 23 ja El 12. Puheenjohtaja totesi hallituksen
esityksen tulleen kaupunginvaltuuston paatdkseksi 4anin 23—12. Adnestyslista
(1) poytakirjan liitteena.

Pa&tos: Hyvaksyttiin aanin 23—12.

Tiedoksi: Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto
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